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1. WSTĘP 

 
1.1. Podstawa prawna, zakres oraz cel prognozy 

 
Niniejszą prognozę wykonano na potrzeby procedury sporządzania planu ogólnego gminy Skalbmierz, do 

którego Rada Miejska w Skalbmierzu przystąpiła z uchwałą Nr II/33/2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego miasta i gminy Skalbmierz. 

 

Podstawą prawną wykonania prognozy są: 

 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – zwana dalej u.p.z.p. 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska, 

 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

 

Prognozę wykonano w zakresie i stopniu szczegółowości uzgodnionym przez: 

 Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Krakowie (pismo znak: W OO.411.2.53.2025.MD z dnia 

17 listopada 2025 r.), 

 Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Busku-Zdroju (pismo znak: NZ.9022.2.12.2025 z dnia     

24 października 2025 r.). 

 

Celem opracowania prognozy jest określenie rodzaju, stopnia oraz zasięgu przestrzennego zmian 

środowiska, wywołanych przez propozycje zagospodarowania terenu, ustalone w zapisach projektu planu ogólnego 

miasta i gminy Skalbmierz. Prognoza ma za zadanie: 

 określić (ocenić i przeanalizować) istniejący stan środowiska oraz jego ewentualne zmiany                    

w przypadku braku realizacji projektowanych rozwiązań, 

 określić pojawiające się zagrożenia wynikające z dopuszczenia przez projekt planu ogólnego, innych  niż  

dotychczasowe  sposobów  użytkowania  terenów,  obiektów  i  instalacji, w szczególności na 

obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 

 ocenić  skutki  dla  środowiska,  wynikające  z  realizacji  projektowanych  zamierzeń,             

w szczególności dotyczące obszarów chronionych, 

 sprawdzić i ocenić przewidywane znaczące oddziaływania – na cele i przedmiot ochrony środowiska 

obszaru gminy i obszarów sąsiednich – w tym także na obszarach Natura 2000, 

 sprawdzić i ocenić, w jakim stopniu proponowane działania i przedsięwzięcia mogą mieć ewentualny 

niekorzystny wpływ na przyjęte cele ochrony środowiska na obszarze miasta i gminy Skalbmierz, 

 sprawdzić i ocenić, w jakim stopniu projektowane zamierzenie określiło i uwzględniło, sposób i zakres 

wymaganego zapobiegania negatywnym skutkom oddziaływania na środowisko, jego ograniczania lub 

konieczność zastosowania kompensacji przyrodniczej – w szczególności na ochronę obszarów Natura 

2000, 

 przedstawiać rozwiązania alternatywne, wobec rozwiązań ujętych w treści projektu planu ogólnego miasta   

i miny Skalbmierz. 
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Prognoza została sporządzona zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 października 2008 r.                      

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz               

o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Zakres merytoryczny prognozy obejmuje komplet zagadnień związanych z problematyką ochrony oraz 

kształtowania środowiska przyrodniczego i kulturowego, ochroną zdrowia mieszkańców i zasobów naturalnych, 

kształtowaniem i ochroną walorów krajobrazowych. W ramach niniejszej prognozy przedstawiono m.in. powiązania 

projektu z obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (zwanymi dalej m.p.z.p.) oraz 

opracowaniem ekofizjograficznym. Dokonano również oceny stanu i funkcjonowania środowiska przyrodniczego 

oraz wpływu realizacji ustaleń projektu planu ogólnego na to środowisko. 

Przy sporządzaniu prognozy, jako stan odniesienia przyjęto charakterystykę stanu środowiska 

przyrodniczego oraz intensywność zagospodarowania obszaru, określoną w opracowaniu ekofizjograficznym 

wykonanym dla miasta i gminy Skalbmierz. 
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1.2. Informacja o zawartości oraz głównych celach projektowanego dokumentu 

 
Plan Ogólny Gminy Skalbmierz sporządzany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.         

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z uwzględnieniem regulacji zawartych w rozporządzeniu                

w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz 

wydawania z niego wypisów i wyrysów, w rozporządzeniu w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupełniania 

zabudowy w planie ogólnym gminy oraz na podstawie uchwały Nr II/33/2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego miasta i gminy Skalbmierz. Obszarem opracowania planu ogólnego 

jest miasto i gmina Skalbmierz w granicach administracyjnych. Analizowany obszar ma łączną powierzchnię       

8590 ha. 

Gmina ma charakter typowo rolniczy – jej wiodącą funkcją jest produkcja rolnicza na bardzo dobrych          

i dobrych użytkach rolnych (ponad 82% gruntów ornych stanowią gleby podlegającej najściślejszej ochronie 

prawnej – grunty klas I-III). Funkcją uzupełniającą są usługi podstawowe i ponadpodstawowe skupione głównie      

w Skalbmierzu. Na obszarze gminy Skalbmierz nie ma zlokalizowanego żadnego zakładu przemysłowego 

zatrudniającego większą liczbę osób. Sytuacja ekonomiczna Gminy kształtuje się głównie w oparciu o podstawowe 

źródło utrzymania mieszkańców – produkcję rolniczą. 

Zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.z.p. rada gminy uchwala plan ogólny dla obszaru gminy,                    

z wyłączeniem morskich wód wewnętrznych oraz terenów zamkniętych innych niż ustalane przez ministra 

właściwego do spraw transportu. W planie ogólnym określa się obligatoryjnie strefy planistyczne oraz gminne 

standardy urbanistyczne. 

Najważniejszymi elementami jakie wzięto pod uwagę przy wyznaczaniu stref planistycznych były ustalenia 

obowiązujących m.p.z.p. (zarówno w sferze przeznaczeń jak i wskaźników urbanistycznych), uwarunkowania 

środowiskowe i kulturowe, polityka przestrzenna gminy, dokumenty szczebla wojewódzkiego. Zgodnie                     

z obowiązującymi przepisami przypisanie danego terenu do strefy planistycznej jest tożsame ze wskazaniem dla 

niego przeznaczenia podstawowego. Przeznaczenie dodatkowego ma charakter fakultatywny, pozwalający na 

dostosowanie przeznaczenia terenu do jego specyfiki. W związku z powyższym dla poszczególnych stref, dokonano 

wyboru przeznaczenia dodatkowego. Dla każdej strefy poza profilem funkcjonalnym zostały określone: 

maksymalna wartość nadziemnej intensywności zabudowy, maksymalna wysokość zabudowy, maksymalny udział 

powierzchni zabudowy a także minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej. 

 

W planie ogólnym Gminy Skalbmierz wyznaczono następujące strefy planistyczne: 

SW – strefa wielofunkcyjna z zabudową mieszkaniową wielorodzinną; SJ – strefa wielofunkcyjna z zabudową 

mieszkaniową jednorodzinną; SZ – strefa wielofunkcyjna z zabudową zagrodową; 

SU – strefa usługowa; 

SP – strefa gospodarcza; 

SR – strefa produkcji rolniczej; SI – strefa infrastrukturalna; SN – strefa zieleni i rekreacji; SC – strefa cmentarzy; 

SG – strefa górnictwa; 

SO – strefa otwarta; 

SK – strefa komunikacyjna. 
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Tab. 1. Bilans stref planistycznych w projekcie planu ogólnego Gminy Skalbmierz 
 

 

 

 

Lp 

 

 

Symbol literowy 

strefy planistycznej 

 

 

Powierzchnia stref [ha] 

 

Udział powierzchni stref w 

ogólnej powierzchni 

gminy [%] 

1 SW 0,19 0,00 (0,002) 

2 SJ 597,76 7,79 

3 SZ 111,76 1,46 

4 SU 34,8 0,45 

5 SP 173,13 2,25 

6 SR 40,69 0,53 

7 SI 4,44 0,06 

8 SN 47,82 0,62 

9 SC 3,28 0,04 

10 SG 4,02 0,05 

11 SO 6579,45 85,70 

12 SK 80,31 1,05 

Razem: 8590 100,00 

Źródło: Opracowanie własne, 

Zgodnie z projektem planu ogólnego w granicach gminy Skalbmierz zostały wskazane nowe tereny 

inwestycyjne stanowiące przyrost terenów inwestycyjnych w granicach obszarów objętych m.p.z.p., poprzez 

wskazanie stref planistycznych umożliwiających realizację zabudowy w terenach, dla których ustalenia aktualnie 

obowiązującego planu miejscowego uniemożliwiały lub ograniczały rozwój zabudowy – tereny rolnicze, tereny 

zieleni nieurządzonej i urządzonej, tereny wód powierzchniowych. 

Jako nowe tereny inwestycyjne zostały wskazane tereny z wyłączeniem istniejącego zainwestowania. Jako 

tereny faktycznie zainwestowane przyjęto: 

 użytki gruntowe uwidocznione w ewidencji gruntów i budynków jako: 

- grunty zabudowane i zurbanizowane: tereny mieszkaniowe (B), tereny przemysłowe (Ba), inne tereny 

zabudowane (Bi), zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy (Bp), tereny 

rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz), 

- grunty rolne zabudowane (Br); 

 dane przestrzenne z bazy danych obiektów topograficznych (BDOT10k) określone jako 

„zabudowa”; 

 tereny zidentyfikowane jako faktycznie zainwestowane wyznaczone na podstawie inwentaryzacji oraz analizy 

zagospodarowania wskazanego na ortofotomapie. 

 

W skali całej gminy Iwanowice suma nowych terenów umożliwiających realizację funkcji mieszkaniowej 

wynosi ok. 49,15 ha, z czego 36,20 ha stanowią tereny strefy wielofunkcyjnej z zabudową mieszkaniową 

jednorodzinną (SJ), a 12,95 ha tereny strefy wielofunkcyjnej z zabudową zagrodową (SZ). 

Dodatkowo w skali całej gminy Iwanowice suma nowych terenów inwestycyjnych – z wykluczeniem 

możliwości realizowania funkcji mieszkaniowej, wynosi ok. 89,27 ha, z czego 28,37 ha stanowią tereny strefy 

usługowej (SU), 160,11 ha – tereny strefy gospodarczej (SP). 

Projekt planu ogólnego przewiduje również zmianę profilu terenów zabudowy zagrodowej wskazanych w 

obowiązującym m.p.z.p., która docelowo powinna zmienić funkcję na zabudowę mieszkaniową jednorodzinną – 

strefa SJ. Dotyczy do terenów o łącznej powierzchni ok. 2,41 ha. 

 

1.3. Informacja o powiązaniach z innymi dokumentami 

 
Projekt planu ogólnego sporządzony został m.in. w powiązaniu z następującymi dokumentami: 

 Obowiązującym planem miejscowym; 
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 Strategią Rozwoju Gminy Skalbmierz na lata 2022 - 2030 r. (uchwała Nr LIII/257/2022 Rady Miejskiej w 

Skalbmierzu z dnia 30 marca 2022 r.); 

 Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego (PZPWŚw) (Uchwała Nr 

XLVII/833/18 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 22 września 2014); 

Ponadto wykorzystano m.in.: 

 mapy geologiczno-gospodarcze, hydrograficzne, sozologiczne, hydrogeologiczne itd.; 

 materiały Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Kielcach, 

Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie, Państwowego Instytutu Geologicznego. 

 

1.4. Powiązania z opracowaniem ekofizjograficznym 

 
Określając ustalenia planu ogólnego uwzględniono uwarunkowania ekofizjograficzne, stanowiące 

podstawę dla określenia przyrodniczych predyspozycji do kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej 

gminy oraz oceny przydatności środowiska dla różnych form zainwestowania. Ze względu na istniejące 

predyspozycje do kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru gminy, a w szczególności 

uwarunkowania środowiskowe w ekofizjografii wyodrębniono trzy kategorie obszarów: 

 obszary predysponowane do rozwoju rolnictwa 

 obszary predysponowane do rozwoju osadnictwa 

 obszary predysponowane do pełnienia funkcji przyrodniczych 

 obszary predysponowane do pełnienia funkcji turystycznych 

 

Obszary predysponowane do rozwoju rolnictwa zajmują w mieście i gminie Skalbmierz największą powierzchnię, 

ze względu na obecność gleb chronionych stanowiących tzw. „narodowe zasoby dla przyszłości”. Do tej grupy 

należą głównie obszary położone w obrębie wierzchowin i łagodnych stoków garbów Wyżyny Miechowskiej. 

Predyspozycje tych obszarów do pełnienia funkcji wybitnie rolniczych wynikają głównie z korzystnych 

warunków glebowych dla rozwoju rolnictwa (klasy bonitacyjne gleb I-III) oraz z korzystnych warunków 

biometeorologicznych. Należy bezwzględnie chronić zasoby bardzo dobrych gleb. Niemniej jednak przy rozwoju 

innych dziedzin gospodarki w obszarze Gminy może dojść do sytuacji konfliktowych. Zwłaszcza jeśli mowa                

o rozwoju osadnictwa. Współwystępowanie na tym obszarze korzystnych warunków naturalnych zarówno dla 

rozwoju osadnictwa jak i rolnictwa rodzi sytuację potencjalnie konfliktową na etapie opracowywania miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego ze względu na uzasadnione wnioski właścicieli gruntów o rozszerzenie 

terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową z jednej strony, oraz konieczność ochrony przed zmianą 

użytkowania na cele nierolnicze wartościowych terenów rolnych, które stanowią zasób o znaczeniu 

ogólnokrajowym. 

Kryteria przyrodnicze, które sprzyjają rozwojowi rolnictwa to nachylenia powierzchni stoków mniejsze od 

12%, południowa ekspozycja stoków, stosunkowo małe rozdolinnienie, a więc warunki sprzyjające występowaniu 

dużych kompleksów rolniczych oraz korzystne stosunki wodne. W obszarze wyżyn lessowych występuje duże 

zagrożenie dla działalności rolniczej procesami erozyjnymi. W związku z tym na pierwszy plan wysuwa się potrzeba 

ograniczenia skutków tej działalności, między innymi poprzez stosowanie odpowiednich zabiegów agrotechnicznych, 

prawidłowego układu pól uprawnych oraz stosowania pasmowych zadrzewień śródpolnych. 

 

Obszary predysponowane do rozwoju osadnictwa występują w obszarach predysponowanych do rozwoju funkcji 

rolniczych. Osadnictwo w Gminie zlokalizowane jest głównie w obrębie dolin, w tym głównie doliny Nidzicy,      

w mniejszym stopniu na terenach płaskich i szerokich wierzchowin oraz na spłaszczeniach ponad dnem doliny. 

Ponadto szereg zabudowań, zlokalizowanych jest niewłaściwie, biorąc pod uwagę uwarunkowania 

ekofizjograficzne. Są to zabudowania zlokalizowane w dnach dolin podmokłych oraz na terenach zagrożonych 

powodzią – zalewowych i podmokłych (okresowo podtapianych) doliny Nidzicy. Cechą stosunkowo 

niekorzystną z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju jest rozproszenie osadnictwa. Występowanie dużej ilości 

przysiółków powoduje konieczność poprowadzenia dodatkowej i często kosztownej infrastruktury technicznej 
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kosztem obszarów cennych ze względu na zasoby, tj. np. gleby, czy obszary predysponowane do pełnienia funkcji 

przyrodniczych. W sporządzanych aktach planowania przestrzennego należy dążyć do zachowania ciągłości 

osadniczej i znacznego ograniczenia zabudowy rozproszonej. Konieczne jest również wprowadzenie zakazu 

lokalizacji budynków mieszkalnych w ścisłym dnie doliny Nidzicy, dnach dolin podmokłych rzek stałych lub 

okresowych oraz w lejach źródłowych. Unikać należy również lokalizacji zabudowy blisko wszelkiego rodzaju 

krawędzi naturalnych bądź antropogenicznych ze względu na ich możliwe osuwanie 

oraz na powierzchniach o potencjalnie dużym zagrożeniu erozją – w obrębie samego stoku. 

Obszary wskazane do zabudowy to głównie tereny o niższych klasach bonitacyjnych, o niewielkich 

spadkach, sąsiadujące z istniejącą zabudową, a także posiadające dostępność komunikacyjną do sieci dróg 

publicznych oraz z możliwością uzbrojenia w infrastrukturę techniczną. Obszary potencjalnego rozwoju urbanizacji 

zostaną zweryfikowane przez pracowników Urzędu Gminy po wnikliwej analizie zgłaszanych potrzeb przez 

mieszkańców, uwarunkowań terenowych, dostępności komunikacyjnej i możliwości uzbrojenia terenów                    

w infrastrukturę techniczną. 

Biorąc pod uwagę jedynie przesłanki przyrodnicze, najbardziej sprzyjające rozwojowi osadnictwa są 

natomiast: korzystny mikroklimat, dobre warunki aerosanitarne (przewietrzanie), nachylenia stoków nie 

przekraczające 12% oraz ich południowa ekspozycja. Z tych względów najbardziej optymalne warunki dla 

rozwoju osadnictwa w mieście i gminie Skalbmierz znajdują się na wierzchowinach, zwłaszcza tych 

ukierunkowanych na osi wschód-zachód. 

Ze względu na położenie obszaru części gminy w obrębie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP 

Nr 409 Niecka Miechowska (SE), który należy chronić przed zanieczyszczeniem, lokalizowanie nowej zabudowy 

powinno poprzedzić uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej. 

 

Obszary predysponowane do pełnienia funkcji przyrodniczych obejmują najbardziej wartościowe pod względem 

przyrodniczym tereny, które powinny być chronione przed zabudową. Należą do nich głównie: 

- tereny położone w dolinie rzeki Nidzicy wraz z nielicznymi zadrzewieniami i zaroślami krzewiastymi 

rosnącymi wzdłuż koryta i na zboczach oraz z dominującymi trwałymi użytkami zielonymi, 

- istniejące doliny małych cieków wodnych oraz doliny i wąwozy odwadniane epizodycznie wraz z 

zadrzewieniami rosnącymi wzdłuż koryt, na zboczach i w lejach źródłowych, 

- tereny rolne z dużą ilością zadrzewień oraz tereny rolne predysponowane do tworzenia nowych zalesień i 

zadrzewień ze względu na znaczne nachylenia terenu i zagrożenie gruntów rolnych erozją gleby, 

- tereny leśne położone w północnej części Gminy, 

- stawy w Słupowie. 

Wymienione tereny, predysponowane do pełnienia funkcji przyrodniczych w znacznej części posiadają 

również warunki do rozwoju turystyki. 

 

Obszary predysponowane do pełnienia funkcji turystycznych występują w terenach, w których zlokalizowane są 

obiekty zabytkowe, urbanistyczne i architektoniczne, pomniki przyrody nieożywionej, liczne punkty widokowe         

i korytarze ekologiczne, wpływające na potencjalną atrakcyjność turystyczną Gminy. 

Połączeniu funkcji rolniczych i turystyczno-rekreacyjnych na obszarze Gminy może i powinno sprzyjać 

zdynamizowanie rozwoju agroturystyki. Duży nacisk należy położyć na rozwój rolnictwa ekologicznego, które 

dobrze koresponduje z agroturystyką, skutkując jednocześnie pozytywnymi wynikami ekonomicznymi, szczególnie 

dla małych gospodarstw. Dla tych gospodarstw rolnictwo ekologiczne i agroturystyka stanowią aktualnie 

praktycznie jedyną możliwość funkcjonowania i rozwoju. Szanse powodzenia działalności agroturystycznej w 

znacznym stopniu zależą jednak od realizacji niezbędnych inwestycji w zakresie infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej (wytyczenie szlaków turystycznych, ścieżek rowerowych, konnych, punktów widokowych, itp.) w 

oparciu o walory głównych jednostek krajobrazowych. 

Należy podkreślić, że dość żyzne środowisko obszaru gminy Skalbmierz predestynuje go do funkcji rozległych 

terenów biologicznie czynnych – lasu wilgotnego w niższych, bardziej podmokłych terenach i lasu wyżynnego w 

wyższych i przez to suchszych jego częściach, względnie tzw. zbiorowisk zastępczych (łąkowych) lub upraw rolnych. 
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Uwarunkowania ekofizjograficzne do kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru gminy Skalbmierz 

Obszary predysponowane 

do pełnienia funkcji 
Przydatność środowiska do 

omawianej funkcji 
Ograniczenia 

rozwoju rolnictwa  występowanie gleb najwyższych klas 

bonitacyjnych I-III 

 zwarte kompleksy gleb 

 korzystne ukształtowanie terenu 

 korzystne warunki klimatyczne dla 

rozwoju rolnictwa 

 zagrożenie występowania erozji wodnej oraz 

procesami spłukiwania powierzchniowego 

 podatność na zanieczyszczenia wód podziemnych 

w miejscach płytko zalegającego zwierciadła 

rozwoju osadnictwa  istniejąca ukształtowana struktura 

osadnicza 

 korzystne warunki gruntowe dla 

rozwoju osadnictwa 

 możliwość uzbrojenia w 

infrastrukturę techniczną 

 dostępność komunikacyjna do sieci 
dróg publicznych 

 występowanie uciążliwości hałasu od dróg 

 w terenach o złożonych warunkach gruntowych 

w przypadku realizacji obiektów budowlanych 

należy wykonać dodatkowe badania 

geotechniczne oraz stosować odpowiednie 

zabezpieczenia 

 

przyrodniczych         

i turystycznych 
 występowanie kompleksów leśnych, 

zadrzewień i zakrzewień śródpolnych 

 cenne siedliska przyrodnicze 

 korytarz ekologiczny biegnący doliną 

rzeki Nidzica 

 obudowa biologiczna cieków 

 występowanie lokalnych powiązań 

przyrodniczych 

 duże walory krajobrazowe, 

ekspozycja krajobrazowa czynna i 

bierna 

 tereny otwarte zapewniające 

lokalne powiązania przyrodnicze i 
swobodną migrację gatunków 

 ochrona zasobów środowiska w ramach lasów 

ochronnych (lasy glebochronne) 

 występowanie obszarów podlegających zalewom 

rzecznym i obszarów występowania powodzi 

 podatność na zanieczyszczenia wód podziemnych 

w miejscach płytko zalegającego zwierciadła 

wód podziemnych 

 walory przyrodnicze i krajobrazowe 

ograniczające możliwość realizacji zabudowy 

 tereny o znacznym nachyleniu zagrożone erozją 

 

 

1.5. Informacja o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy 

 
Prognoza została sporządzona zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko. Zakres prognozy oraz stopień szczegółowości informacji w niej zawartych został 

uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Kielcach oraz z Państwowym Powiatowym 

Inspektorem Sanitarnym w Busku-Zdroju. 

Podczas sporządzania niniejszej prognozy oddziaływania na środowisko zastosowano różnorodne metody 

badawcze. W ramach przeprowadzonych badań wykorzystano oraz przeanalizowano dane i informacje uzyskane z 

Urzędu Miasta i Gminy Skalbmierz, GUS, obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego, ekofizjografii, projektu planu ogólnego oraz innych dostępnych opracowań. 
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W prognozie przyjęto założenie, że procesy inwestycyjne zachodzące na terenie gminy będą kontynuowane 

– zmianie ulec może ich intensywność. 

Dokonana ocena istniejącego stanu środowiska przyrodniczego na omawianym obszarze oparta była na 

metodach analitycznych i waloryzacyjnych dotyczących poszczególnych komponentów środowiska. Ocena 

przewidywanych oddziaływań na środowisko, wynikających z ustaleń projektu planu ogólnego, została dokonana 

poprzez prognozowanie zmian w poszczególnych elementach środowiska. Ze względu na stopień szczegółowości 

informacji, przyjęta metoda prognozowania jest w znacznym stopniu metodą subiektywną. Metoda prognozowania 

oparta została na zasadzie proporcjonalności do dostępnych wyników pomiarów dla aktualnego zagospodarowania 

terenu oraz analogii do dostępnych opracowań i wiedzy dotyczących skutków realizacji planowanych zamierzeń 

inwestycyjnych o podobnym zakresie do tych zawartych w dokumencie projektu planu ogólnego. 

Propozycje rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 

negatywnych oddziaływań na środowisko przyrodnicze sformułowane zostały na bazie analizy stopnia wpływu 

niekorzystnych czynników na poszczególne elementy środowiska. 

Ze względu na skalę i charakter dokumentu nie wskazano wariantów alternatywnych. 

 

 

1.6.  Metody analizy skutków realizacji postanowień projektu planu ogólnego oraz 

częstotliwości jej przeprowadzania 

 
Analiza skutków realizacji postanowień planu ogólnego może odbywać się w ramach analiz zmian w 

zagospodarowaniu przestrzennym gminy. 

Zgodnie z Ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do 

dokonywania takich analiz, zobowiązany jest wójt, burmistrz lub prezydent danej gminy. Analiza taka powinna być 

przeprowadzana co najmniej raz w kadencji rady gminy. 

W celu analizy skutków realizacji postanowień projektu planu ogólnego proponuje się przeprowadzanie 

badań metodą statystyczną, która polega na tworzeniu bazy danych zawierającej liczbę, rodzaj, charakter oraz 

wpływ na środowisko przyrodnicze (np. wielkości emisji zanieczyszczeń) inwestycji dopuszczonych w projekcie 

planu ogólnego. Dla zabudowy usługowej, proponuje się gromadzenie danych dotyczących ilości powstających 

obiektów, wielkości powierzchni użytkowej i kubatury oraz rodzaju prowadzonej działalności. Ponadto proponuje 

się analizę: 

- zmian w zasięgu terenów zainwestowanych, 

- wyłączeń gruntów z użytkowania rolnego i leśnego, 

- zmian w zasięgu terenów zieleni urządzonej, 

- zmian w zakresie wyposażenia gminy w sieci infrastruktury technicznej. 

 

W zakresie monitoringu poszczególnych elementów środowiska odpowiedzialne są jednostki i instytucje 

związane z gospodarką wodną, zarządy dróg (w szczególności w zakresie hałasu drogowego), starostwo powiatowe 

(w szczególności w zakresie zagrożeń osuwiskowych), Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska (w zakresie 

ochrony przyrody), Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska oraz jednostki wspomagające, zatrudniające 

ekspertów w dziedzinie ochrony środowiska, np. Instytut Meteorologii Gospodarki i Wodnej, Lasy Państwowe i 

inne. Zgodnie z art. 10 Dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w celu uniknięcia powielania 

monitoringu, raporty o stanie i jakości poszczególnych elementów środowiska powinny być udostępniane przez 

jednostki je sporządzające. 
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1.7. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko 

 
Nie przewiduje się występowania transgranicznego oddziaływania na środowisko będącego skutkiem 

realizacji postanowień projektu planu ogólnego. Brak jest potencjalnych źródeł oddziaływania mogących wpłynąć na 

oddalony o około 160 km obszar przygraniczny pomiędzy Polską a Słowacją. 

 

 

2. OCENA STANU ŚRODOWISKA 

 
2.1. Położenie fizyczno-geograficzne 

 
Na podstawie podziału fizyczno-geograficznego Polski z 2018 r. (J. Solon i inni, 2018) miasto i gmina  

Skalbmierz położona jest w następujących regionach fizyczno-geograficznych: 

o megaregion: Pozaalpejska Europa Środkowa (3) 

o prowincja: Wyżyny Polskie (34) 

o podprowincja: Wyżyna Małopolska (342) 

o makroregion: Niecka Nidziańska (342.2) 

o mezoregion: Wyżyna Miechowska (342.22) 

 

Wyżyna Miechowska (342.22) 

Wyżyna Miechowska obejmuje łagodnie sfałdowaną wyżynę zbudowaną z margli i opok kredowych 

przykrytych warstwą lessów a w dolinach rzecznych utworami plejstocenu (piaski i gliny). Graniczy od północy z 

Progiem Lelowskim, Płaskowyżem Jędrzejowskim i Garbem Wodzisławskim), od wschodu i południa z niżej 

położonym Płaskowyżem Proszowickim, zaś od zachodu z Wyżyną Olkuską i Wyżyną Częstochowską. Rozciąga się 

z północy na południe na długość około 44 km, a z zachodu na wschód na długości 43 km. Najniższe tereny 

mezoregiony położone są w powierzchni terasowej Nidzicy na północny zachód od Działoszyc (206,3 m n.p.m.), zaś 

najwyższy punkt znajduje się w masywie Białej Góry (315,5 m n.p.m.). 

Zalegająca na kredowych marglach odporniejsza opoka tworzy charakterystyczne wzniesienia o kierunku 

północno-wschodnim, które dominują w krajobrazie północnej części mezoregionu, zaś w części północno-

zachodniej miejscowo pojawiają się wzniesienia zbudowane z odporniejszych (niż kredowe) margli i kredowatych 

wapieni skalistych pochodzących z górnej jury. Rzeźbę urozmaicają formy erozyjne, głównie lessowe – wąwozy, 

padoły oraz ostre krawędzie, które w dolinach rzek osiągają miejscami wysokość 15 m. 

Region przecinają ukośnie rzeki Dłubnia, Szreniawa i Nidzica wraz z dopływami zasilające zlewnię górnej 

Wisły oraz rzeka Pilica z niewielkimi dopływami skierowanymi na północ od linii wododziału. Użytkowe wody 

podziemne występują w porowo-szczelinowych utworach węglanowych górnej kredy (margle, wapienie opoki). 

 

2.2. Budowa geologiczna 

 
Wyżyna Miechowska związana jest morfologicznie z Wyżyną Śląsko-Krakowską, zaś geologicznie z 

Niecką Nidziańską. Dominują utwory kredy górnej, a także miocenu i czwartorzędu. Charakterystyczne są 

wydłużone, głębokie doliny o założeniach tektonicznych i rozciągłości zachód, północny zachód-wschód, 

południowy wschód oraz gęsta sieć jarów, parowów, wąwozów i licznych tarasów użytkowanych rolniczo. W 

budowie Niecki Nidziańskiej uczestniczą osady cechsztynu, triasu, jury i kredy o miąższościach do kilkuset metrów. 

Podłoże, to silnie zaburzone tektonicznie utwory paleozoiczne.  Najstarszymi utworami są marglisto-wapienne 

utwory górnej kredy: kampanu i mastrychtu, reprezentowane przez przewarstwiające się wzajemnie margle, 

margle z czertami, wapienie margliste, margle glaukonitowe, gezy i opoki. Na obecny obraz budowy geologicznej, 

znaczny wpływ wywarły ruchy fazy laramijskiej. Uskoki związane z tymi ruchami posiadają przebieg północ-

południe, z odchyleniem północno-zachodnim, a także wschód zachód, z odchyleniem południowo-wschodnim. 

Zrzuty ich wynoszą około 100 m. 
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2.3. Geomorfologia i rzeźba terenu 

 
Rzeźba terenu związana jest z budową geologiczną oraz tektoniką skał starszego podłoża. Wpływ na nią 

ma również działalność erozyjna i akumulacyjna czwartorzędowych lądolodów oraz współczesne procesy 

denudacyjne rzek. 

Obszar miasta i gminy Skalbmierz ma zróżnicowaną geomorfologię terenu, co ma związek z budową 

geologiczną i tektoniką Wyżyny Małopolskiej i Niecki Nidziańskiej. Region formują niskie, płaskie garby i suche 

doliny (padoły). Młode doliny (wąwozy, parowy, debrza) zostały utworzone w holocenie. Ich stosunkowo gęsta sieć 

sprawia, że ukształtowanie terenu Gminy jest urozmaicone. 

Wyżyna Miechowska pod względem geologicznym jest zapadliskiem zbudowanym z utworów górnej 

kredy przykrytej grubą warstwą lessów. Dominującymi elementami rzeźby terenu są liczne garby, padoły, szerokie, 

stare doliny i znaczna liczba młodych, wąskich dolin. Deniwelacje w obrębie grzbietów i dolin wynoszą od 50 do 90 

m. Krawędzie zboczy pokryte są bardzo licznymi skarpami, jarami, wąwozami i parowami, natomiast dna dolin są 

szerokie i płaskie. 

Płaskowyż Proszowicki rozciągający się za południowo-wschodnią granicą Gminy związany jest z doliną 

rzeki Nidzicy oraz kilkoma szerokimi garbami i wzgórzami. 

Pod względem hipsometrycznym łagodne wzniesienia Wyżyny Miechowskiej wznoszące się nad wioskami i 

przysiółkami Gminy pochylone są w kierunku południowo-wschodnim, obniżając się od 385 m n. p. m. – najwyższe 

wzniesienia w tym obszarze znajdują się na terenie sołectwa Rędziny Borek, do ok. 210 m n.p.m. Najniżej położone 

punkty Gminy (ok. 206 m n. p. m.) znajdują się w dolinie Nidzicy w rejonie sołectwa Jazdowice. W tym też 

kierunku płynie w stronę Wisły rzeka Nidzica. 

Rzeźba obszaru Gminy nie jest istotnie przeobrażona w wyniku działalności gospodarczej człowieka. 

Odznacza się walorami krajobrazowymi i widokowymi – rozległe przestrzenie i widoki w daleki krajobraz. 

 

2.4. Udokumentowane złoża kopalin 

 
Teren miasta i gminy Skalbmierz jest ubogi w surowce mineralne. Na obszarze tym nie zostały 

udokumentowane złoża surowców mineralnych. 

 

2.5. Gleby 

 
Gleby na terenie gminy Skalbmierz w ok. 75% wykształcone zostały z lessów, zalegających dość płytko na 

kredowych utworach węglanowych, tworząc płaty rędzin. Poza tym na obszarze Gminy występują gleby 

hydromorficzne powstałe w warunkach nadmiaru wilgoci. Skupione są one w dolinach rzek Nidzicy i Kalinki. Na 

terenie miejscowości Jazdowice i Święcice występują gleby wytworzone z piasków polodowcowych. Na obszarze 

Gminy brak jest gleb uznanych prawnie za organiczne. 

Urodzajność, zasobność, a także wysoka kultura rolna powodują, że gleby na terenie gminy Skalbmierz 

należą do jednych z lepszych w kraju. Użytki rolne stanowią 87,4% powierzchni Gminy z czego 76,7% to grunty 

orne. Gleby wysokich klas bonitacyjnych (I - IIIb) zajmują ok. 82% powierzchni ogólnej gruntów ornych Gminy. 

Gleby te charakteryzują się wysoką przydatność rolniczą, która umożliwia dostosowanie profilu produkcji polowej 

do zmieniających się potrzeb rynku. Niecałe 16% gruntów ornych Gminy zakwalifikowano natomiast do klas 

bonitacyjnych IVa do IVb. Jedynym niekorzystnym zjawiskiem pod względem rolniczym jest konfiguracja terenu – 

27% gruntów ornych położona jest na stokach o nachyleniu powyżej 6°, co ma duży wpływ na prawidłowe 

wykorzystanie i użytkowanie rolnicze gleb. 

Urodzajne gleby stanowią jedną z najcenniejszych wartości przyrodniczych regionu, należy je 

bezwzględnie chronić przed zanieczyszczeniem oraz przed nieprawidłowym użytkowaniem. 

 

Tab. 4. Klasy bonitacyjne gleb na terenie Gminy Skalbmierz 
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Klasa gleb Powierzchnia [ha] 
Udział w całkowitej powierzchni gruntów 

rolnych [%] 

I 55,75 0,8 

II 835,84 12,6 

III 4401,08 66,3 

IV 1098,57 16,5 

V 142,71 2,1 

VI 97,52 1,5 

N (nieużytki) 9,40 0,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie mapy ewidencyjnej 

 

Na obszarze Gminy Skalbmierz występują głównie dwa typy gleb: 

 gleby brunatne właściwe (55,3%), 

 gleby brunatne wyługowane i brunatne kwaśne (12,6%). 

 

Gleby brunatne właściwe charakteryzują się odczynem obojętnym lub nawet słabo alkalicznym. Struktura 

poziomu próchnicznego jest wyraźnie wykształcona i w znacznym procencie wodoodporna, co stwarza korzystne 

warunki dla rozwoju systemu korzeniowego roślin uprawnych. Gleby brunatne wyługowane i brunatne kwaśne są 

glebami na ogół pozbawionymi węglanu wapnia. Są to gleby mniej żyzne od gleb brunatnych właściwych. Mady 

podlegające zalewom rzecznym stanowią 4,8% gleb Gminy. Są to gleby powstałe w wyniku nagromadzenia się 

materiału niesionego przez wody wzdłuż dolin rzecznych w obrębie terasy zalewowej. Zasadniczą cechą mad jest 

obecność w profilu naprzemianległych warstw o różnym składzie granulometrycznym. Mady tworzą zazwyczaj 

siedliska lasów łęgowych. Typowe mady rozwinęły się przede wszystkim w dolinie Nidzicy oraz pozostałych 

większych dolinach, miedzy innymi Kalinki i Cieku od Boczkowic. Kolejnym typem gleb o istotnym udziale w 

strukturze gleb Gminy są czarnoziemy właściwe (4,8%). Czarnoziemy wytworzyły się głównie na bazie lessu lub 

pyłów lesspodobnych. Less jest drobnoziarnistą (pyłową) skałą osadową zbudowaną w 80 % z ziaren kwarcu. 

Czarnoziemy to bardzo żyzne gleby o głębokim poziomie próchniczym. Rędziny próchnicze również należą to gleb 

o istotnym znaczeniu dla Gminy (4,3%). Są to na ogół żyzne gleby wytworzone na skałach wapiennych, jednakże 

zawierają dużo części szkieletowych (żwirów i kamieni) co powoduje trudności w uprawianiu. 

 

2.6. Wody powierzchniowe 

 
Pod względem hydrograficznym – niemal cały obszar miasta i gminy Skalbmierz położony jest w zlewni 

rzeki Nidzicy i jej dopływów 

Sieć wód powierzchniowych Gminy jest słabo rozwinięta co związane jest ze specyficznymi cechami 

podłoża (zbudowane jest ono z utworów łatwo przepuszczalnych). Głównym ciekiem na terenie gminy Skalbmierz 

jest rzeka Nidzica. 

Na terenie Gminy brak jest większych zbiorników wodnych.  

Obszar gminy Skalbmierz położony jest w obrębie następujących jednolitych części wód 

powierzchniowych: 

 RW2000062139815 (Nidzica do Nidki) – obszar dorzecza Wisły, region wodny Górnej-Zachodniej Wisły; 

 RW200011213989 (Nidzica od Nidki do ujścia) – obszar dorzecza Wisły, region wodny Górnej-Zachodniej 

Wisły; 

 RW2000062139289 (Ścieklec) – obszar dorzecza Wisły, region wodny Górnej-Zachodniej Wisły; 

 RW2000062139829 (Sancygniówka) – obszar dorzecza Wisły, region wodny Górnej-Zachodniej Wisły. 
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Tab. 5. Charakterystyka jednolitych części wód powierzchniowych – presja antropogeniczna na stan wód 
 

Kod JCWP Status JCWP Presje determinujące stan wód 
Ocena ryzyka 

nieosiągnięcia celu 
środowiskowego 

RW2000062139815 NAT - 

naturalna część 

wód 

prostowanie koryta - rzeki główne i rzeki pozostałe, 

budowle piętrzące - rzeki główne, 
obiekty mostowe - rzeki pozostałe 

zagrożona 

RW200011213989 SZCW - silnie 

zmieniona część 

wód 

budowle piętrzące - rzeki główne, górnictwo - rzeki 

główne; 

rozproszone - rozwój obszarów 

zurbanizowanych: transport, turystyka, odpływ 

miejski; rozproszone - rolnictwo, leśnictwo 

zagrożona 

RW2000062139289 NAT - 

naturalna część 

wód 

nawożenie i depozycja oraz odpływ miejski (wody 

opadowe); 

ścieki przemysłowe i komunalne; budowle piętrzące 

- rzeki główne i rzeki 

pozostałe, obiekty mostowe - rzeki pozostałe; 

rozproszone - rozwój obszarów zurbanizowanych: 

transport, turystyka, odpływ miejski; 
rozproszone - rolnictwo, leśnictwo 

zagrożona 

RW2000062139829 NAT - 

naturalna część 

wód 

odpływ miejski (wody opadowe) oraz nawożenie i 

depozycja oraz źródła bytowe i komunalne 

(punktowe i rozproszone); prostowanie koryta - rzeki 

główne i rzeki pozostałe, obiekty mostowe - rzeki 

pozostałe; rozproszone - rozwój obszarów 

zurbanizowanych: transport, turystyka, odpływ 
miejski 

zagrożona 

Źródło: Przegląd i generowanie kart charakterystyk: http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje 

 

 

ZAGROŻENIE POWODZIOWE 

Gmina Skalbmierz położona jest poza zasięgiem obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. Na terenie 

miasta i gminy Skalbmierz, w części administrowanej przez RZGW WP w Krakowie, nie zostały wskazane żadne 

działania opisane w obowiązującym Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 października 2022 r.              

w sprawie przyjęcia Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły (Dz. U. z 2022 r. poz. 

2739). 

RZGW w Krakowie jest w posiadaniu opracowania pn.: „Analiza zagrożenia powodziowego i programu 

inwestycyjnego w zlewni Nidzicy”, które zostało uwzględnione w Planie zarządzania ryzykiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Wisły (PZRP), przyjętym na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 października 2016 r. 

(Dz. U. z 2016 r., poz. 1841). 

Należy podkreślić, iż obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 

1% nie stanowią obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w myśl art. 16, pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 

prawo wodne. 

 

2.7. Wody podziemne 

 
Prawie cały obszar gminy Skalbmierz położony jest w obrębie jednolitej części wód podziemnych nr 114. 

Jednostka numer 114 obejmuje większość obszaru Gminy. Charakteryzuje się występowaniem 3 pięter 

wodonośnych: czwartorzędowe, neogeńskie i kredowe. Warstwy wodonośne zasilane są przez infiltrację opadów 

atmosferycznych. Funkcję drenażu pełnią rzeki i cieki powierzchniowe (głównie Nidzica i Wisła) oraz ujęcia wód 

podziemnych. 

Na obszarze Gminy wody podziemne występują w utworach górnej kredy. Tylko niewielki fragment 

Gminy zlokalizowany w jej południowo-wschodniej części (obręby Słupów i Jazdowice) położony jest poza 

obszarem Głównego Zbiornika Wód Podziemnych o znaczeniu ogólnokrajowym oznaczonego Nr 409 – Niecka 

Miechowska (część SE), zawierającego wody trzeciorzędowe, dla którego została wykonana dokumentacja pn.: 

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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„Dokumentacja hydrogeologiczna GZWP 409 – Niecka Miechowska (część SE)” zatwierdzona przez Ministra 

Środowiska z dnia 14.07.1999 r. – znak: DGkdh/BJ/489-6227/99. Średnia głębokość zbiornika wynosi 50-100 m, a 

jego łączna powierzchnia to 2891,4 km2. Jest to zbiornik typu otwartego, tzn. bez warstwy izolującej od dopływu 

zanieczyszczeń z powierzchni, podatny na antropopresję. Wodonośność utworów kredowych jest zróżnicowana. 

Wydajności studni wynoszą od 1,7 m3/h do 400 m3/h. Zwierciadło wody w studniach jest pod ciśnieniem od zera do 

kilku metrów na głębokości 45-100 m. Wody te są dobrej jakości, średniotwarde lub twarde typu węglano-

wapniowego, zdatne do picia bez uzdatniania. 

Obszar obejmujący GZWP nr 409 i jego najbliższe otoczenie ma charakter rolniczo-przemysłowy i charakteryzuje 

się małym zróżnicowaniem zagospodarowania i użytkowania terenu. Największymi i najbardziej zaludnionymi 

ośrodkami tego rejonu są miasta na prawach powiatu w województwie świętokrzyskim: Jędrzejów, Pińczów oraz w 

województwie małopolskim: Miechów. Dominującą funkcją gospodarczą tego obszaru jest jednak rolnictwo, ze 

względu na korzystne warunki naturalne, występowanie dobrej jakości gleb oraz dobre warunki klimatyczne. 

Przeważająca część obszaru GZWP nr 409 charakteryzuje się wysoką i bardzo wysoką podatnością na 

zanieczyszczenia. 

 

2.8. Klimat 

 
Zgodnie z podziałem klimatycznym Polski wg Sokołowicza miasto i gmina Skalbmierz leży w regionie 

klimatycznym śląsko-małopolskim, natomiast w podziale na dzielnice rolniczo-klimatyczne wg Gumińskiego 

znajduje się w granicach dzielnicy częstochowsko-kieleckiej. 

Miasto i gmina charakteryzuje się korzystnymi warunkami solarnymi. Roczna gęstość strumienia 

promieniowania słonecznego waha się w granicach 724-961 kWh/m2. Usłonecznienie w lecie wynosi od 

550 do 600 godzin. Średnia roczna temperatura waha się w granicach 7,5°C do 8,0°C. Średnia temperatura stycznia 

wynosi -3,0°C, a lipca +17,7°C. Okres wegetacyjny trwa 220, natomiast okres bez przymrozków około 280 dni. Zima 

trwa średnio 92 dni a lato 90 dni. W ciągu roku jest ok. 60-70 dni ze średnią temperaturą dobową 0°C, 60-80 dni z 

pokrywą śnieżną, ok. 60 dni pogodnych i ok. 120 dni pochmurnych. Roczna średnia ilość opadów atmosferycznych 

wynosi 610 mm, co bliskie jest średniej krajowej. Średnia roczna wilgotność powietrza to 81%. Na terenie Gminy 

przeważają wiatry z kierunku południowo-zachodniego i zachodniego (stanowią 25-30% wszystkich kierunków 

wiatrów), ze średnią prędkością 2,2 m/s. Najmniej jest wiatrów z północy i południa. W ciągu roku dni z wiatrem o 

prędkości powyżej 10 m/s jest około 20, zaś o prędkości powyżej 15 m/s jest około 2. 

Klimat obszaru Gminy jest korzystny, zarówno dla mieszkańców, jak i z punktu widzenia prowadzenia 

gospodarki rolnej. 

 

2.9. Flora 

 
Obszar Wyżyny Miechowskiej, w obrębie której mieści się miasto i gmina Skalbmierz, znany jako ,,kraina 

storczyków”, charakteryzuje się różnorodnością biologiczną, wynikającą z występowania żyznych gleb 

wytworzonych m.in. z lessu oraz marglu i opok. Zmienność skał macierzystych tworzących gleby, zróżnicowanie 

nachyleń stoków, gęsta sieć miedz, wąwozów i parowów usytuowanych w lessowych zboczach, składa się na 

wyżynny krajobraz zmieniający się wraz z porami roku, widoczny na polach i łąkach, jak również w mieszanych 

lasach liściastych (grądach). Wielowiekowa na tym terenie obecność człowieka i jego ścisłe związki z rolnictwem, 

stanowiły czynnik równowagi w przyrodzie. 

Roślinność stepowa zajmowała niegdyś duże połacie Wyżyny Miechowskiej. Najstarszą formą, jeszcze z 

epoki lodowej, jest ostnica włosowata, którą można spotkać na skałach i na okapach jarów lessowych. Miejsca 

suche, na rędzinie wapiennej, porasta barwny, stepowy oman wąskolistny z miłkiem wiosennym, lnem włochatym i 

turzycą. 

Urodzajne gleby na terenie miasta i gminy Skalbmierz w połączeniu z rozwojem osadnictwa spowodowały 

zubożenie świata roślin i zwierząt dziko żyjących. Aktualnie jedynie niewielkie fragmenty terenu posiadają szatę 

roślinną zbliżoną do naturalnej. Obszary te stanowią równocześnie ostoje zwierząt dziko żyjących. Powierzchnia 
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lasów wraz z zadrzewieniami i zakrzywieniami w granicach Gminy jest niewielka (8% powierzchni Gminy), 

większość pozostałych terenów – oprócz obszaru zabudowy wiejskiej w sołectwach Gminy – to tereny otwarte pól 

uprawnych. Strefa doliny rzecznej Nidzicy jest szczególnie cenna przyrodniczo, a także posiada walory 

krajobrazowe. Lasy prywatne to najczęściej małe i rozproszone powierzchnie, pełniące głównie funkcje 

przyrodnicze. W większości przypadków są to powierzchnie o charakterze zadrzewień i zakrzewień powstających 

najczęściej w wyniku przebiegającej w sposób naturalny sukcesji wtórnej, w obrębie śródpolnych skarp oraz na 

stromych i erodowanych odsłonięciach warstw wapiennych. Jakkolwiek mogą one stanowić istotny element 

różnicujący typowo rolniczy krajobraz Gminy, to jednak zbiorowiska te zastępują dominujące wcześniej i bardziej 

cenne przyrodniczo (od nowo wykształcających się) zbiorowiska kserotermiczne. 

Cenne siedliska przyrodnicze – stanowiska cennych gatunków: 

 zarośla jałowca pospolitego (Juniperus communis) w murawach nawapiennych lub na 

wrzosowiskach – Ilkowice, 

 murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea i ciepłolubne murawy z Asplenion septentrionalis-Festucion 

pallentis) – Ilkowice, Rędziny Zbigalskie, Śladów, Grzymałów, 

 kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion) – Kalina Wielka, Rzemiędzice, 

 grądy środkowoeuropejskie i subkontynentalne (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum) – Kalina Wielka, 

Grzymałów, Śladów, Raszówek, Ilkowice, Rędziny Zbigalskie, Rzemiędzice. 

 

2.10. Fauna 

 
Tereny pełniące funkcję przyrodniczą stanowią równocześnie ostoję zwierząt dziko żyjących. Fauna 

omawianego obszaru jest w dużej mierze typowa dla całego obszaru Wyżyny Miechowskiej. Podczas omawiania 

składu gatunkowego fauny niemożliwe jest ograniczenie charakterystyki występujących tu zwierząt do sztucznych 

dla przyrody granic administracyjnych opisywanego obszaru. 

Związane jest to z potrzebną zwierzętom otwartą przestrzenią do życia i naturalną skłonnością do ruchów 

migracyjnych. Prezentowany poniżej skład gatunkowy świata zwierzęcego wykracza więc poza granice miasta i 

gminy Skalbmierz. 

Na Ziemi Miechowskiej nie ma dużych kompleksów leśnych. Jednak nie brakuje różnych gatunków 

zwierząt, żyjących w naturalnych ogrodach na polach, łąkach i w lasach. Najczęściej można wypatrzyć dziki, sarny, 

lisy, tchórze, kuny leśne i domowe, borsuki, zające i bobry (w dolinie rzeki Nidzica). Po polach uwijają się 

kuropatwy i bażanty, nad stawami i rzekami dzikie kaczki, a na niebie kwiczoły, turkawki, jastrzębie, myszołowy, 

kobuzy, pustułki i wiele innych ptaków. Spośród owadów i motyli występują tu gatunki charakterystyczne dla 

stepów, jak kraśnik koryncki, modliszki i inne okazy. 

Oprócz lasów istotne znaczenie siedliskowe mają zadrzewienia i zakrzewienia śródpolne, zadrzewienia 

rosnące wzdłuż cieków wodnych, na zboczach dolin oraz wilgotne łąki w dnach dolin potoków. Dużym bogactwem 

gatunkowym odznaczają się również nieliczne łąki występujące na zboczach dolin. Pewne znaczenie siedliskowe 

mają też nieliczne, niewielkie „oczka wodne”. Rozproszenie tych wszystkich stosunkowo drobnych fragmentów 

terenu wśród intensywnie użytkowanych gruntów ornych i terenów zabudowanych sprawia, że wyróżnienie w 

obszarze gminy ciągłego systemu obszarów o dominującej funkcji przyrodniczej ogranicza się głównie do zasięgu 

dolin rzek i potoków oraz gruntów leśnych. 

 

2.11. Krajobraz 

 
Średnia wysokość Wyżyny Miechowskiej wynosi od 250 m na wschodzie do 420 m na zachodzie. Łagodne 

nachylenie obszaru wyżyny w kierunku południowo-wschodnim, bogactwo form terenowych oraz nieskażone 

środowisko sprzyjają rekreacji i turystyce. Urozmaicone ukształtowanie obszaru Gminy jest jednym z głównych 

składników decydujących o jej atrakcyjności. Należy tu wskazać specyficzny krajobraz doliny Nidzicy oraz 

wzniesienia i faliste ukształtowanie terenu. Niezwykle istotne znaczenie dla walorów krajobrazowych mają 

występujące w Gminie zasoby kulturowe, kształtowane przez układy przestrzenne i ich zabudowę, obiekty i zespoły 
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zabytkowe, w tym zespoły zieleni. Relacje zachodzące między wymienionymi komponentami pozwalają wyróżnić 

na obszarze Gminy trzy najbardziej zasadnicze typy krajobrazu: 

 obszary o krajobrazie otwartym – rolniczym; 

 obszary krajobrazu przyrodniczo-kulturowego, gdzie krajobraz kulturowy, elementy układów przestrzennych i 

zabudowa wchodzi w ścisłe relacje z ukształtowaniem otoczenia i tworzy z nim całość. Główne zespoły zieleni 

urządzonej na terenie Gminy tworzą: 

- zadrzewienia cmentarzy i zieleń towarzysząca obiektom sakralnym (dwa kościoły z zachowanym 

wartościowym drzewostanem i cmentarze parafialne (Małoszów, Skalbmierz i Topola), 

- zieleń towarzysząca obiektom użyteczności publicznej, 

- ogrody przydomowe. 

 obszary zabudowane z zachowanym historycznym układem o zdyscyplinowanej strukturze przestrzennej. 

W chwili opracowywania planu ogólnego dla miasta i gminy Skalbmierz, dla województwa Świętokrzuy nie 

został jeszcze uchwalony Audyt Krajobrazowy. Zarząd Województwa Świętokrzyskiego w dacie opracowania 

niniejszej dokumentacji przedłożył projekt audytu krajobrazowego do konsultacji społecznych. Na obszarze miasta i  

gminy Skalbmierz wskazany został krajobraz priorytetowe w centralnej części miasta Skalbmierz. Na podstawie 

dotychczasowych prac zakłada się, że zapisy audytu nie będą istotnie odbiegać od obecnego projektu. 

 

2.12. Bioróżnorodność 

Zgodnie z Konwencją o różnorodności biologicznej,2 termin różnorodność biologiczna (bioróżnorodność)  

oznacza  zróżnicowanie  wszystkich  żywych  organizmów  występujących w ekosystemach lądowych, 

morskich i słodkowodnych oraz zespołów ekologicznych. Dotyczy to różnorodności w obrębie gatunku, pomiędzy 

gatunkami oraz ekosystemami. Bioróżnorodność jest często  stosowanym  określeniem  dla  sumy  gatunków  

lub ekosystemów analizowanych lub porównywanych obszarów. Różnorodność biologiczna jest również 

niezwykle istotna dla usług ekosystemowych (usług zapewnianych przez środowisko naturalne), takich jak zapylanie, 

regulowanie klimatu, ochrona przed powodziami, żyzność gleb oraz produkcja żywności, paliw, włókien i lekarstw. 

Bioróżnorodność analizowana może być na trzech płaszczyznach: 

 w zróżnicowaniu genetycznym wewnątrz jednego gatunku - widoczne jest ono w ilości odmian, 

podgatunków i ekotypów; 

 w wielości gatunków występujących na Ziemi. Obecnie docenia się wartość wszystkich gatunków w tym 

również tych np. uważanych za chwasty, szkodniki; 

 w wielości siedlisk, ekosystemów i krajobrazów występujących na Ziemi. Nie można chronić 

pojedynczych gatunków w oderwaniu od warunków, w jakich one żyją oraz organizmów, które poprzez 

współistnienie z nimi warunkują ich byt. 

W celu porównywania różnorodności biologicznej rozmaitych środowisk lub różnorodności biologicznej 

zespołów organizmów zamieszkujących jakieś środowisko stosuje się rozmaite wskaźniki, do najczęściej 

stosowanych należą bogactwo gatunkowe (liczba znalezionych gatunków), bogactwo rzadkich gatunków, wskaźniki 

Shannona, Simpsona, Margaleff, Pielou i inne. 

Zagrożeniami dla bioróżnorodności agroekosystemów są najczęściej: 

 intensyfikacja gospodarki rolnej, 

 zaniechanie użytkowania łąk i pastwisk, 

 uproszczenia krajobrazu, 

 likwidacja siedlisk marginalnych i obszarów ekotonowych, 

 zanik lokalnych ras zwierząt gospodarskich i odmian roślin uprawnych. 

Dla zachowania i wzbogacania różnorodności biologicznej duże znaczenie ma zróżnicowanie siedlisk i 

oddziaływania człowieka, w szczególności ochrona siedlisk słabo lub wcale nieprzekształconych (naturalnych). 

Kluczowe znaczenie dla zachowania różnorodności bioróżnorodności mają: 

 zadrzewienia śródpolne, 

 miedze, 
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 użytki zielone, ekstensywnie użytkowane łąki i pastwiska, 

 

2 Konwencja o różnorodności biologicznej, sporządzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. nr 184 poz. 

1532). 
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 lasy i ekosystemy leśne stanowiące naturalne fragmenty rodzimej przyrody, 

 spróchniałe drzewa i powalone pnie (martwe drewno), 

 starodrzewie, 

 torfowiska i polany śródleśne, 

 żywopłoty, 

 pasy zieleni, 

 roślinność przydomowa, 

 rowy i cieki wodne, 

 tereny podmokłe, źródliska, bagna i młaki, 

 oczka wodne, 

 obszary ekotonowe, 

 naturalna obudowa biologiczna cieków wodnych, 

 głazy, kamienie narzutowe. 

Stanowią one miejsca bytowania, rozwoju, schronienia oraz pozyskiwania pokarmu dla wielu pożytecznych 

gatunków zwierząt, a także biologiczną ochronę upraw, siedliska zapylaczy oraz przyczyniają się do ochrony 

rzadkich gatunków flory i fauny. 

Położenie miasta i gminy Skalbmierz w dolinie Nidzicy, rozległe niezabudowane tereny rolne sprzyjają 

występowaniu cennych gatunków roślin, zwierząt i grzybów. Flora i fauna gminy ma przeciętną wartość w skali 

całego kraju. Powiązania przyrodnicze są niezwykle istotne z punktu widzenia zachowania możliwości naturalnego 

przemieszczania się gatunków pomiędzy siedliskami. Obszar bytowania wielu gatunków nie ogranicza się bowiem 

do pojedynczych obszarów leśnych, stanowiących najcenniejsze siedliska przyrodnicze na terenie Gminy Do 

obszarów zwiększających różnorodność biologiczną w skali gminy należą także strefy ekotonowe, łąki i polany 

śródleśne, zadrzewienia śródpolne, enklawy zadrzewień w okolicach istniejącej zabudowy, użytki zielone, łąki i 

pastwiska użytkowane ekstensywnie oraz tereny podmokłe. Obszary o średniej (przeciętnej) różnorodności 

biologicznej występują w okolicach trwałych użytków ornych oraz zwartej zabudowy. 

 

2.13. Formy ochrony przyrody 

 

Na terenie gminy występują następujące rodzaje form ochrony przyrody, określone w art. 6 ust. 1 ustawy    

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody: 

1. pomniki przyrody ożywionej: 

- lipa drobnolistna w Topoli, położona na skraju parku podworskiego, 

- aleja Topolowa w Topoli, położona w parku podworskim, 

- lipa w Drożejowicach, położona w parku PGR, 

- dąb w Drożejowicach, położony w parku PGR, 

- topola w Drożejowicach, położona na poboczu drogi Działoszyce - Czarnocin, 

- jesion w Drożejowicach, położony w parku podworskim 

- dąb szypułkowy w Drożejowicach położony w parku podworskim. 

2. użytek ekologiczny: 

- Rosiejów, halizna porośnięta w 80% krzewami i leszczyną robinią czeremchą. 

 

OBSZARY NATURA 2000 

Na terenie gminy Skalbmierz nie zlokalizowane są dwa obszary Natura 2000. Najbliższymi takimi obszarami są: 

 Obszar Grzymałów PLH120053 

 Obszar Cybowa Góra PLH120049 
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Obszar Grzymałów PLH120053 

Obszar Grzymałów PLH120053 obejmuje tereny o powierzchni 15,2 ha. Przedmiotem ochrony są murawy 

kserotermiczne oraz grąd subkontynentalny. 

Obszar utworzony został Decyzją Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjęcia na mocy dyrektywy Rady 

92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się na 

kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669)(2011/64/UE) - Dziennik 

Urzędowy Unii Europejskiej L 33 str. 146, data publikacji 2011-02-08. Dla obszaru tego obowiązuje również 

Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 14 października 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru 

ochrony siedlisk Grzymałów (PLH 120053) (Dz.U z 2021 r. poz 2039). 

Obszar położony jest w środkowej części Wyżyny Miechowskiej, na północ od miejscowości o tej samej 

nazwie. Obejmuje on zalesiony, głęboki wąwóz, a także dawne wyrobiska skał wapiennych i porolne odłogi 

porośnięte przeważnie ciepłolubną roślinnością krzewiastą. Płaty roślinności kserotermicznej znajdują się jedynie w 

części północno-wschodniej, na terenie wspomnianego wyrobiska skał wapiennych. Zarówno geneza, jak i miejsca 

występowania tutejszych muraw (teren generalnie płaski z licznymi zagłębieniami pogórniczymi) są bardzo 

nietypowe dla tego siedliska. Na obszarze stwierdzono 327 gatunków roślin naczyniowych. Są wśród nich 23 

rośliny uznane za rzadkie lub zagrożone, w tym 22 gatunki podlegające ochronie. 

Dla obszaru Natura 2000 Cybowa Góra PLH120049 zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Krakowie z dnia 7 czerwca 2018 roku został ustanowiony plan zadań ochronnych, zmieniony 

zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie z dnia 28 lutego 2022 r. 

 

Obszar Cybowa Góra PLH120049 

Obszar Cybowa Góra PLH120049 obejmuje tereny o powierzchni 18,2 ha. Przedmiotem ochrony są 

murawy kserotermiczne oraz zarośla jałowca na murawach nawapiennych. 

Obszar utworzony został Decyzją Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjęcia na mocy dyrektywy Rady 

92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się na 

kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669) (2011/64/UE) - Dziennik 

Urzędowy Unii Europejskiej L 33 str. 146, data publikacji 2011-02-08. Dla obszaru tego obowiązuje również 

Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony 

siedlisk Cybowa Góra(PLH 120053) (Dz.U z 2021 r. poz. 2072). 

Obszar położony jest w środkowej części Wyżyny Miechowskiej, na północ od Ilkowic. Murawy 

kserotermiczne występują w kilku rejonach obszaru, jednak najlepiej zachowane i najbardziej różnorodne ich płaty 

znajdują się w części południowej, na południowych stokach Cybowej Góry. W niektórych miejscach na murawach 

widoczny jest udział jałowca pospolitego, który pojawił się na nieużytkowanych płatach muraw wraz z innymi 

krzewami w wyniku procesu sukcesji wtórnej. Tego rodzaju zbiorowiska stanowią osobny typ siedliska 

przyrodniczego (kod 5130). Znaczną powierzchnię obszaru porastają różnego typu zadrzewienia, w których niestety 

nierzadko spotyka się obce ekologicznie lub geograficznie gatunki drzew, m.in. sosnę czarną, dąb czerwony oraz 

modrzew. Wokół obszaru zdecydowanie dominują w większości regularnie użytkowane pola uprawne. 

Na obszarze stwierdzono 308 gatunków roślin naczyniowych. Jest wśród nich 21 roślin uznanych za 

rzadkie lub zagrożone, w tym 14 gatunków podlegających ochronie. Wyjątkowo licznie rośnie tu bardzo rzadki w 

Polsce, typowy dla muraw kserotermicznych len włochaty Linum hirsutum. Na przylegających do muraw 

fragmentach pól uprawnych znaleźć można szereg ciekawych i ginących chwastów związanych z wapiennym 

podłożem, m.in.: włóczydło polne Caucalis platycarpos, wilczypieprz roczny Thymelaea passerina i kurzyślad 

błękitny Anagallis foemina, a także szczególnie rzadki i zamieszczony w Czerwonej Księdze czosnek kulisty Allium 

rotundum. 

Dla obszaru Natura 2000 Cybowa Góra PLH120049 zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Krakowie z dnia 7 czerwca 2018 roku został ustanowiony plan zadań ochronnych, zmieniony 

zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie z dnia 28 lutego 2022 r. 
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LASY OCHRONNE 

Nie występują. 

 

2.14. Dziedzictwo Kulturowe 

 
Na terenie miasta i miny Skalbmierz występują zróżnicowane formy zasobów kulturowych, co jest 

wynikiem przebiegu procesów osadniczych i zróżnicowaniem form własności poszczególnych części miejscowości. 

Wśród zasobów środowiska kulturowego, wyróżniają się układy ruralistyczne, pozostałości tradycyjnego 

budownictwa wiejskiego – mieszkalnego i gospodarczego, zespoły i założenia monumentalne sakralne i 

rezydencjonalne oraz bogate zasoby zabytków archeologicznych. 

 

STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE 

Zabytki archeologiczne zlokalizowane na terenie miasta i gminy Skalbmierz obejmują zarówno obozowiska 

jaskiniowe, osady i pracownie krzemieniarskie z epoki kamienia, zaliczone do różnych kategorii ze względu na 

wartość naukowo-konserwatorską i inne zasady ochrony. 

 

DOBRA KULTURY WSPÓŁCZESNEJ ORAZ INNE ZASOBY KULTUROWE 

Na terenie miasta i gminy Skalbmierz nie występują dobra kultury współczesnej. 

 

3. OCENA POTENCJALNYCH ZMIAN W ŚRODOWISKU W PRZYPADKU BRAKU 

REALIZACJI PROJEKTU ZMIANY PLANU OGÓLNEGO 

 
Prognozowanie zmian zachodzących w środowisku wynikających z możliwych przekształceń jest o tyle 

trudne, że zmiany wynikające z antropopresji nakładają się na zmiany wywołane naturalnymi zmianami 

zachodzącymi w środowisku przyrodniczym. W przypadku braku realizacji ustaleń planu ogólnego, rozwój obszaru 

miasta i gminy Skalbmierz odbywać się będzie na podstawie obowiązujących miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Nie nastąpi zwiększenie powierzchni terenów przeznaczonych do zainwestowania 

pod funkcje mieszkaniowa ale także pod działalność produkcyjną i usługową. 

Z punktu widzenie zmian w środowisku negatywnym skutkiem braku realizacji planu ogólnego, będzie brak 

uwzględnienia w dokumencie planistycznym aktualnego stanu prawnego dotyczącego ochrony zasobów środowiska 

przyrodniczego. 

 

4. STAN ŚRODOWISKA I JEGO ZAGROŻENIA, W TYM NA OBSZARACH 

OBJĘTYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZĄCYM ODDZIAŁYWANIEM 

 
Po przeanalizowaniu ustaleń planu ogólnego, nie stwierdzono możliwości wystąpienia znaczących 

negatywnych oddziaływań na środowisko, które wynikałyby bezpośrednio z jego ustaleń. Forma zapisu planu 

ogólnego nie pozwala na szczegółowe odniesienie się do tego zagadnienia. Niemniej uwagę należy zwrócić na: 

 hałas komunikacyjny – głównymi trasami samochodowymi w mieście i gminie Skalbmierz 

przebiegającymi przez Gminę są drogi wojewódzkie i powiatowe. 

Natężenie ruchu na tych drogach jest relatywnie niewielkie i wynosi maksymalnie 1000 pojazdów 

rzeczywistych/dobę. Ten niezbyt wysoki poziom natężenia ruchu decyduje o nieznacznej uciążliwości dróg 

w gminie Skalbmierz. Głównym powodem uciążliwości od hałasu związanego z ruchem 



 

 
21 

 

 

 

drogowym jest zbyt mała odległość zabudowań od dróg – ich odległość od pobocza waha się od 5 do 100 

m, zły stan techniczny nawierzchni, okresowy duży ruch pojazdów – w tym pojazdów ciężkich, odcinkowy 

brak płynności ruchu. Pozostałe szlaki komunikacyjne w obszarze Gminy stanowią drogi gminne o niskim 

natężeniu ruchu. 

 hałas generowany przez napowietrzne przesyłowe linie elektroenergetyczne – na przedmiotowym 

obszarze zlokalizowana jest następująca istniejąca infrastruktura techniczna elektroenergetyczna 

dystrybucyjna (sieć dystrybucyjna energii elektrycznej): 

a) linie napowietrzne i kablowe średniego napięcia (SN) 15 kV, 

b) linie napowietrzne i kablowe niskiego napięcia (nn) 0,4kV, 

c) stacje elektroenergetyczne SN (w tym SN/nn). 

W planach rozwojowych krajowej sieci przesyłowej nie przewiduje się na tych obszarach budowy nowych 

obiektów elektroenergetycznych o napięciu 220 kV i wyższym. 

 

 potencjalnie inwestycje o zwiększonym oddziaływaniu na środowisko pojawić się mogą w strefie 

gospodarczej (SP), jednak nie wynika to wprost z ustaleń planu ogólnego. 

 

 

5. ISTNIEJĄCE   PROBLEMY   I   CELE   OCHRONY   ŚRODOWISKA,   

W SZCZEGÓLNOŚCI DOTYCZĄCE OBSZARÓW PODLEGAJĄCYCH 

OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY O OCHRONIE PRZYRODY ORAZ 

USTANOWIONE NA SZCZEBLU MIĘDZYNARODOWYM, WSPÓLNOTOWYM 

LUB KRAJOWYM ORAZ OCENA UWZGLĘDNIENIA ICH                                         

W OPRACOWYWANYM DOKUMENCIE 

 
5.1.  Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym (w tym wspólnotowym) 

istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz ocena uwzględnienia ich      w 

opracowywanym dokumencie 

 
Podczas opracowywania projektu planu ogólnego, należy uwzględnić cele i priorytety w zakresie ochrony 

środowiska zawarte w dokumentach ustanowionych na wyższych szczeblach, w tym porozumienia 

międzynarodowe, a także dokumenty i dyrektywy Unii Europejskiej. Podstawową zasadą, na której powinna opierać 

się polityka zagospodarowania przestrzennego danego obszaru jest zasada zrównoważonego rozwoju zdefiniowana 

w raporcie G. H. Brudtlanda "Nasza wspólna przyszłość" (1987 r.), opracowanym przez Światową Komisję 

Środowiska i Rozwoju Organizacji Narodów Zjednoczonych. Zrównoważony rozwój został określony, jako proces 

mający na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposób umożliwiający realizację tych 

samych dążeń następnym pokoleniom. Wyodrębnione zostały trzy główne obszary, na których należy 

skoncentrować się przy planowaniu skutecznej strategii osiągnięcia zrównoważonego rozwoju: ochrona środowiska i 

racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podział korzyści z niego 

wynikających oraz rozwój społeczny. Na bazie zasady zrównoważonego rozwoju oparte zostały poszczególne cele 

ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym. Zostały one zapisane w tzw. Protokołach do 

Konwencji Narodów Zjednoczonych, do których przystąpiła również Polska. Wśród tych Konwencji należy 

wymienić, m. in.: 
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- Konwencję w sprawie transgranicznego przemieszczania zanieczyszczeń na dalekie odległości, Genewa 

1979, 

- Ramową konwencję Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Nowy Jork 1992, 

- Konwencję w sprawie zmian klimatu, Kyoto 1997, 

- Konwencję o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do 

sprawiedliwości w sprawach dotyczących ochrony środowiska, Aarhus 1998 r., 

- Konwencję Krajobrazową, Florencja 2000. 

 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za podstawę 

przeznaczania terenów na określone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy przyjęto ład 

przestrzenny i zrównoważony rozwój. 

 

Według obecnego brzmienia Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) celem polityki Unii 

Europejskiej w dziedzinie środowiska jest: 

- zachowanie, ochrona i poprawa jakości środowiska, 

- ochrona zdrowia ludzkiego, 

- ostrożne i racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych, 

- promowanie na płaszczyźnie międzynarodowej środków zmierzających do rozwiązywania regionalnych lub 

światowych problemów w dziedzinie środowiska, w szczególności zwalczanie zmian klimatu. 

 

W kreowaniu polityki ochrony środowiska szczególną rolę odgrywały programy działania w ochronie 

środowiska. Wprawdzie nie miały (i nie mają) one charakteru normatywnego, niemniej stanowią podstawę 

prowadzenia polityki ochrony środowiska, wyznaczają bowiem cele strategiczne i etapy ich realizacji, są też 

podstawą przygotowania projektów aktów prawnych. 

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogólnego 

unijnego programu działań w zakresie środowiska do 2030 r. Przedstawiony w Decyzji Program nazywany jest jako 

„8. Program działań w zakresie środowiska” lub „8. EAP”. Dokument wszedł w życie dnia 2 maja 2022 r. Wspiera cele 

Europejskiego Zielonego Ładu w zakresie środowiska i klimatu. Stanowi on podstawę UE do realizacji agendy ONZ 

na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i jej celów zrównoważonego rozwoju. Wniosek dotyczący 8. EAP ma na 

celu przyspieszenie przejścia na neutralną dla klimatu, zasobooszczędną i regeneracyjną gospodarkę, która będzie 

dawać planecie więcej, niż sama z niej czerpie. Uznaje się w nim, że dobrostan i dobrobyt człowieka zależą od 

zdrowych ekosystemów, w których funkcjonujemy. 

Opierając się o założenia Europejskiego Zielonego Ładu w 8. EAP przedstawiono sześć priorytetów, 

którymi są: 

1) osiągnięcie celu redukcji emisji gazów cieplarnianych do 2030 r. oraz neutralności klimatycznej do 2050 r.; 

2) wzmocnienie zdolności przystosowawczych, zwiększenie odporności i zmniejszenie podatności na zmianę 

klimatu; 

3) dążenie do modelu regeneracyjnego wzrostu, uniezależnienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania 

zasobów i degradacji środowiska oraz przyspieszenie przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

4) osiągnięcie zerowego poziomu emisji zanieczyszczeń, w tym zanieczyszczeń powietrza, wody i gleby, oraz 

ochrona zdrowia i dobrostanu Europejczyków; 

5) ochrona, zachowanie i przywrócenie różnorodności biologicznej oraz wzmocnienie kapitału naturalnego 

(zwłaszcza powietrza, wody, gleby oraz ekosystemów leśnych, słodkowodnych, podmokłych i morskich); 

6) redukcja presji na środowisko i klimat związanej z produkcją i konsumpcją (zwłaszcza w 

dziedzinie energii, rozwoju przemysłowego, mieszkalnictwa i infrastruktury, mobilności i systemu 

żywnościowego). 

 

Projekt planu ogólnego uwzględnia pośrednio cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 
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międzynarodowym (w tym wspólnotowym) m.in. poprzez uwzględnienie wymogów zawartych w ustawie o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prawie ochrony środowiska oraz innych aktach prawnych. 

 

5.2.  Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu krajowym (w tym w dotyczące obszarów 

podlegających ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody) istotne z punktu widzenia 

projektowanego dokumentu oraz ocena uwzględnienia ich w opracowywanym dokumencie 

 
Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym i wspólnotowym mają 

odzwierciedlenie w prawodawstwie polskim, co związane jest z koniecznością jego dostosowania do prawa 

unijnego. 

Krajowa polityka ochrony środowiska prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju, programów i 

dokumentów programowych oraz za pomocą wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony 

środowiska (POŚ). Najważniejszym dokumentem krajowym określającym cele ochrony środowiska jest Polityka 

ekologiczna Państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej3. Polityka ekologiczna 

państwa 2030 jest strategią w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W systemie 

dokumentów strategicznych doprecyzowuje i operacjonalizuje Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 

roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) – SOR. Działania w obszarze ochrony środowiska w Polsce wpisują się w 

priorytety w skali Unii Europejskiej i cele Wspólnotowego programu działań w zakresie środowiska naturalnego. 

Cele szczegółowe realizowane mają być przez kierunki interwencji takie jak: 

 zrównoważone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostępu do czystej wody dla 

społeczeństwa i gospodarki oraz osiągnięcie dobrego stanu wód, 

 likwidacja źródeł emisji zanieczyszczeń do powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziaływania, 

 ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb, 

 przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska oraz zapewnienie bezpieczeństwa biologicznego, jądrowego i 

ochrony radiologicznej, 

 zarządzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa stanu 

różnorodności biologicznej i krajobrazu, 

 wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrównoważonej gospodarki leśnej, 

 gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym, 

 zarządzanie zasobami geologicznymi przez opracowanie i wdrożenie polityki surowcowej państwa, 

 wspieranie wdrażania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostępnych technik BAT 

(polegających na określaniu granicznych wielkości emisji dla większych zakładów przemysłowych), 

 przeciwdziałanie zmianom klimatu, 

 adaptacja do zmian klimatu oraz zarządzanie ryzykiem klęsk żywiołowych, 

 edukacja ekologiczna, w tym kształtowanie wzorców zrównoważonej konsumpcji, 

 usprawnienie systemu kontroli i zarządzania ochroną środowiska oraz doskonalenie systemu finansowania. 

 

W zakresie poprawy jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego PEP jako cel średniookresowy 

uznaje dążenie do spełnienia przez RP zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego oraz z dwóch dyrektyw 

unijnych, tj.: Dyrektywy 2001/80/WE z 23 października 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektórych 

zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw (Dyrektywa LCP) i Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla 

Europy (Dyrektywa CAFE). 

 

DOKUMENTY NA SZCZEBLU WOJEWÓDZKIM 

W sporządzanej prognozie oddziaływania na środowisko uwzględniono ustalenia polityki 

zagospodarowania przestrzennego województwa oraz zagadnienia związane z ochroną bioróżnorodności oraz 

szeroko pojętą ochroną środowiska przyrodniczego. 
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Głównym dokumentem określającym politykę Samorządu Województwa na obszarze gminy jest „Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego”. Dokument ten wyraża jednocześnie politykę 

przestrzenną państwa, sformułowaną w dokumencie rządowym pn. „Koncepcja polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju”.  

Gmina Skalbmierz została zaliczona w „Planie zagospodarowania przestrzennego województwa 

świętokrzyskiego” do „małych i średnich miast, posiadających najstarszą metrykę osiedleńczą, w których zachowały 

się wartościowe układy i zespoły urbanistyczno-architektoniczne” (obok takich ośrodków jak Bodzentyn, Busko-

Zdrój, Chęciny, Chmielnik, Daleszyce, Działoszyce, Opatów, Nowy Korczyn, Pińczów, Secemin, Stopnica, 

Szydłów i Wiślica). 

Założenia polityki przestrzennej województwa świętokrzyskiego są kształtowane przez „Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego”, przyjęty Uchwałą Sejmiku Woj. 

Świętokrzyskiego Nr XLVII/833/14 z dnia 22 września 2014 r.. Kierunki tej polityki określono na podstawie 

uwarunkowań rozwoju, dotyczących: środowiska przyrodniczego, sfery społecznej i gospodarczej, systemów 

infrastruktury technicznej. Podsumowanie uwarunkowań stanowi ich synteza. W ślad za misją i celem „strategii 

rozwoju województwa świętokrzyskiego”, Plan formuje misję: „Wzmocnienie spójności terytorialnej regionu oraz 

konkurencyjności jego struktur funkcjonalnych drogą poprawy dostępności komunikacyjnej, zwiększenia wpływu 

miast na sąsiadujące obszary wiejskie a także ułatwienia dostępu społeczeństwa do rynków pracy i wyżej 

zorganizowanych usług”. Plan ten stanowi istotny materiał wyjściowy, tj. wytyczną do polityki przestrzennej 

regionu, które obowiązują dla niższych dokumentów planistycznych i są wiążące przy sporządzaniu „studium” i 

jego zmian. 

W części tekstowej Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego gminę 

Skalbmierz nie osadzono w żadnej strefie polityki przestrzennej. Jednakże, preferowanym kierunkiem polityki 

przestrzennej na obszarze gminy Skalbmierz winien być rozwój wielofunkcyjny, łączący zagospodarowanie rolnicze 

z innymi funkcjami środowiskowymi – turystyką, gospodarką rolno–środowiskową oraz mieszkalnictwem 

i przedsiębiorczością. Celem głównym jest zatem osiągnięcie zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego 

prowadzącego do utrzymania równowagi między koniecznością zachowania walorów krajobrazowych i 

kulturowych a potrzebą wskazania atrakcyjnej oferty terenów pod różne sposoby zagospodarowania. 

Predysponowane kierunki polityki przestrzennej: 

 budowa nowych obiektów noclegowych i unowocześnienie istniejących; 

 zagospodarowanie pieszych szlaków turystycznych poprzez wyznaczenie miejsc do odpoczynku, organizację 

punktów widokowych, oznakowanie atrakcji turystycznych itp. oraz przystosowanie ich na cele turystyki 

rowerowej; 

 wyznaczenie i zagospodarowanie stref wypoczynku podmiejskiego i weekendowego; 

 intensyfikacja agroturystyki poprzez zapewnienie dogodnych warunków organizacyjno-przestrzennych rozwoju 

tej funkcji. 

  Priorytety w zagospodarowaniu przestrzennym obejmujące: 

 rozwój usług gastronomicznych oraz budownictwa z zakresu zamieszkiwania zbiorowego i usług o 

odpowiednim standardzie; 

 zagospodarowanie turystyczne miejscowości i obiektów mogących zainteresować potencjalnych turystów, w 

tym adaptowanie zespołów zabytkowych do pełnienia funkcji turystyczno-rekreacyjnych, zagospodarowanie 

zieleni, w tym parków miejskich; 

 rozwój ekoturystyki; 

 pełna gazyfikacja i kanalizacja obszarów zabudowy zwartej; 

 szeroki rozwój agroturystyki i rolnictwa ekologicznego; 

 zwiększenie retencji wodnej oraz lesistości (pod warunkiem uwzględnienia wymagań środowiskowych); 

 ochrona krajobrazu kulturowego z uwzględnieniem architektury regionalnej; 

 ochrona i rewaloryzacja oraz promocja i szersze udostępnienie cennych ośrodków staromiejskich oraz zabytków; 
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  W Planie wskazuje się następujące wymogi środowiskowe: 

 zapewnienie zgodności charakteru i intensywności zagospodarowania terenu z cechami środowiska oraz jego 

naturalną chłonnością i odpornością na zniszczenie; 

 tworzenie stref buforowych wokół obszarów przyrodniczo wrażliwych; 

 promocja modelu turystyki specjalistycznej odbywanej w małych grupach i wspieranie rozwoju zróżnicowanych 

form turystyki (przyjaznej środowisku, turystyki wędrownej, agroturystyki, turystyki edukacyjno-przyrodniczej, 

itp.); 

 poprawa wyposażenia obiektów turystycznych w niezbędną infrastrukturę oraz szerokie wprowadzanie w tych 

obiektach nowoczesnych, przyjaznych środowisku technologii; 

 wspieranie działań na rzecz zalesiania gleb o najniższej przydatności rolniczej i o największych spadkach; 

 stworzenie dogodnych warunków do rozwoju produkcji ekologicznej poprzez poprawę stanu środowiska 

naturalnego i kontynuowanie programów rolno-środowiskowych; 

 uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w zlewni Nidzicy; 

 uwzględnianie w studiach gminnych, planach miejscowych, decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego oraz decyzjach o warunkach zabudowy, obszarów szczególnie zagrożonych powodzią (ochrony 

przeciwpowodziowej ustalanej przez Dyrektora RZGW — na podstawie sporządzonych map zagrożenia 

powodziowego opracowanych przez Prezesa KZGW); 

 ograniczenie emisji do atmosfery zanieczyszczeń powstałych w wyniku spalania niskogatunkowych paliw 

stałych oraz zmniejszenie skali narażenia ludności na ponadnormatywny hałas. 

 

6. OCENA PRZEWIDYWANYCH ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO I ICH 

CHARAKTERU, ZAKRESU CZASOWEGO ORAZ TRWAŁOŚCI 

 
Projekt planu ogólnego przewiduje relatywnie niewielkie zmiany w zagospodarowaniu terenów w 

odniesieniu do obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz obowiązującego 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Skalbmierz. Zasadniczym celem 

planu ogólnego jest dostosowanie zapisów do aktualnych uwarunkowań i potrzeb rozwojowych w zakresie 

umożliwienia rozwoju gminy. 

W celu pełnego określenia skutków realizacji projektu planu dla środowiska przyrodniczego, należy 

zidentyfikować charakter, zakres czasowy i trwałość negatywnych oraz pozytywnych oddziaływań. Prognozuje się, 

iż zakres i skala zmian wprowadzanych w planie ogólnym w zakresie rozwoju terenów przeznaczonych do 

zabudowy nie wpłynie negatywnie na zasoby naturalne. 

Oddziaływania w odniesieniu do poszczególnych obszarów chronionych oraz elementów środowiska przedstawione 

zostały w poniższych podrozdziałach. 

 

6.1. Oddziaływanie na formy ochrony: 

 
Obszary Natura 2000 

Nie przewiduje się znaczącego negatywnego oddziaływania  z uwagi na dużą odległość pomiędzy obszarami 

chronionymi a obszarem projektu planu.  

 

Pomniki Przyrody 

Ustalenia planu ogólnego nie będą powodować negatywnego wpływu z uwagi na brak zmiany 

zagospodarowania w ich sąsiedztwie. 
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Użytek ekologiczny 

Ustalenia planu ogólnego nie będą powodować negatywnego wpływu z uwagi na brak zmiany 

zagospodarowania w jego sąsiedztwie. 

 

6.2. Oddziaływanie na różnorodność biologiczną 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i wtórne, średnio- i długoterminowe, stałe: 

o zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej w wyniku budowy nowych obiektów, ograniczone do 

terenów przeznaczonych pod zabudowę i bezpośrednio w jej otoczeniu; 

Oddziaływania pozytywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o negatywne oddziaływania zminimalizowane poprzez wymóg pozostawienia powierzchni biologicznie 

czynnej, 

o umożliwienie migracji gatunków pomiędzy obszarami o największej bioróżnorodności poprzez 

wprowadzanie strefy otwartej obejmującej zarówno tereny lasów, wód jak i tereny rolnicze; 

o ograniczenie niekorzystnych form zabudowy w profilu funkcjonalnym dodatkowym. 

 

 

6.3. Oddziaływanie na ludzi 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i pośrednie, skumulowane, krótkoterminowe i 

długoterminowe, stałe i chwilowe: 

o wzrost poziomu hałasu na terenach nowej zabudowy; 

Oddziaływanie pozytywne – pośrednie, średnioterminowe, stałe i chwilowe: 

o porządkowanie ładu przestrzennego z uwzględnieniem potrzeb ochrony walorów krajobrazowych przez 

wprowadzenie odpowiednich stref - ograniczenie rozpraszania zabudowy; 

o wprowadzenie zróżnicowanych wskaźników urbanistycznych dotyczących nowej zabudowy zgodnie z 

wymogami u.p.z.p.; 

o lokalizacja strefy gospodarczej (SP) oraz strefy usługowej (SU) poza centrami miejscowości 

 

6.4. Oddziaływanie na świat zwierzęcy i roślinny 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i wtórne, średnio- i długoterminowe, stałe: 

o zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej w wyniku budowy nowych obiektów. Oddziaływania 

pozytywne – bezpośrednie i pośrednie, skumulowane, średnio i długoterminowe, stałe: 

o uwzględnienie w projekcie planu form ochrony środowiska przyrodniczego. 

o w związku z koniecznością zachowania powiązań ekologicznych, w planu ogólnego utrzymano lokalne 

powiązania pomiędzy terenami zielonymi i otwartymi wymagające ochrony przed zainwestowaniem (strefa 

SO). Powiązania te stanowią istotny element uzupełniający powiązania ekologiczne objęte ochroną prawną. 

Ochrona ich przed zainwestowaniem jest szczególnie istotna ze względu na zapewnienie możliwości migracji 

zwierzyny pomiędzy poszczególnymi kompleksami leśnymi. 

o negatywne oddziaływania zminimalizowane poprzez wymóg pozostawienia powierzchni biologicznie 

czynnej w strefach inwestycyjnych oraz wskazanie w profilu dodatkowym terenu zieleni naturalnej i terenu 

wód. 

 

6.5. Oddziaływanie na wody 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i pośrednie, długoterminowe, stałe: 

o wpływ nowej zabudowy na warunki gruntowo-wodne; 

o zwiększone zapotrzebowanie na wodę w terenach nowej zabudowy; 

o odprowadzanie ścieków i odpadów do wód; 
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Oddziaływania pozytywne – pośrednie i wtórne, długoterminowe, stałe: 

o dopuszczenie we wszystkich strefach możliwości lokalizacji infrastruktury technicznej, w tym inwestycji 

z zakresu gospodarki wodno-ściekowej. 

 

6.6. Oddziaływanie na powietrze 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie, skumulowane, krótkoterminowe, chwilowe: 

o emisja zanieczyszczeń ze spalania paliw podczas procesu ogrzewania budynków; 

o emisja zanieczyszczeń z ciągów komunikacyjnych; 

Oddziaływania pozytywne – wtórne, długoterminowe, stałe: 

o zachowanie kompleksów leśnych i terenów otwartych poprzez wprowadzenie strefy otwartej (SO); 

o dopuszczenie we wszystkich strefach możliwości lokalizacji infrastruktury technicznej, w tym inwestycji 

z zakresu ciepłownictwa, zaopatrzenia w gaz i energie elektryczną. 

 

6.7. Oddziaływanie na ukształtowanie powierzchni ziemi 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i wtórne, krótkoterminowe, stałe: 

o zmiany ukształtowania powierzchni terenu w wyniku budowy nowych obiektów - oddziaływania 

ograniczone do terenów przeznaczonych pod zabudowę i bezpośrednio w jej otoczeniu; 

Oddziaływania pozytywne – pośrednie, długoterminowe, stałe: 

o działania zmierzające do stabilizacji terenów położonych w terenach narażonych na zjawiska erozji poprzez 

wprowadzanie strefy otwartej (SO). 

 

6.8. Oddziaływanie na krajobraz 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o możliwość wprowadzania zabudowy w miejscach do tej pory niezainwestowanych, przede wszystkim duże 

obszary przeznaczone pod strefy gospodarcze w miejscowościach potencjalnie negatywne oddziaływanie na 

krajobraz może mieć nowo wyznaczone strefy gospodarcze w miejscowościach Maciejów/Święcice (4SP), 

Zagorzany (15SP), Jazdowice (18SP) i Wymysłów (22SP). 

o nie przewiduje się występowania znaczących niekorzystnych oddziaływań, wynikających z pozostałych 

zmian w użytkowaniu terenu zaproponowanych w projekcie planu ogólnego, na ochronę krajobrazu. 

Oddziaływania pozytywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o poszerzenie terenów inwestycyjnych wyłącznie w bezpośrednim sąsiedztwie istniejącej zabudowy zgodnie z 

wymogami u.p.z.p.; 

o wprowadzenie regulacji ograniczających wysokość zabudowy w nawiązaniu do parametrów z 

obowiązujących m.p.z.p.; 

 

6.9. Oddziaływanie na klimat 

 
Oddziaływania negatywne – pośrednie i wtórne, długoterminowe, stałe: 

o wzrost emisji ciepła do atmosfery skutkujący niewielką zmiana klimatu lokalnego, zmiana wartości albeda; 

Oddziaływania pozytywne – wtórne, długoterminowe, stałe: 

o dopuszczenie we wszystkich strefach możliwości lokalizacji infrastruktury technicznej, w tym inwestycji 

z zakresu ciepłownictwa, zaopatrzenia w gaz i energie elektryczną. 
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6.10. Oddziaływanie na zasoby naturalne 

 
Oddziaływania negatywne – bezpośrednie i wtórne, średnio i długoterminowe, stałe: 

o zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej w wyniku wskazania nowych terenów 

inwestycyjnych a także w wyniku budowy nowych obiektów; 

Oddziaływania pozytywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o uwzględnienie zasad ochrony poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego oraz form ochrony 

przyrody; 

o zachowanie kompleksów leśnych i terenów otwartych poprzez wprowadzenie strefy otwartej (SO). 

o wprowadzenie relatywnie wysokiego wskaźnika powierzchni biologicznie czynnej. 

 

6.11. Oddziaływanie na zabytki 

 
Oddziaływania negatywne – pośrednie, krótkoterminowe, chwilowe: 

o nie występują; 

Oddziaływania pozytywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o uwzględnienie obiektów objętych ochrona prawną; 

o zapewnienie możliwości rozwoju obszaru objętego wpisem do rejestru zabytków poprzez dobór w ramach 

profilu dodatkowego funkcji terenu związanych, m.in. z usługami kultury i rozrywki, usługami turystyki. 

 

6.12. Oddziaływanie na dobra materialne (budynki, infrastrukturę techniczną, sieć drogową) 

 
Oddziaływania negatywne – pośrednie, krótkoterminowe, chwilowe: 

o nie występują; 

 

Oddziaływania pozytywne – bezpośrednie, długoterminowe, stałe: 

o wprowadzenie wskaźników urbanistycznych dotyczących nowej zabudowy. 

 

Z dokonanej w prognozie analizy i oceny wpływu realizacji ustaleń projektu planu ogólnego na poszczególne 

elementy środowiska wynika, że nie będzie ona powodować powstawanie negatywnych skutków dla 

środowiska przyrodniczego. Realizacja ustaleń planu ogólnego nie powinna spowodować powstawania 

znaczących oddziaływań, mających negatywne skutki dla środowiska przyrodniczego. Planowane 

zagospodarowanie terenu uwzględnia istniejące cenne walory i zasoby środowiska przyrodniczego oraz 

konieczność ich ochrony. 

 

  Na podstawie analizy zawartości projektu planu ogólnego należy stwierdzić, że podjęto działania 

związane z delimitacją stref planistycznych oraz wskazaniem funkcji terenów w ramach profilu dodatkowego 

mające na celu ograniczenie możliwości wystąpienia potencjalnych znaczących negatywnych oddziaływań na 

środowisko, których źródło wynikałoby bezpośrednio z jego ustaleń. Plan ogólny nie przesądza o możliwości 

zainwestowania określonego terenu zgodnie z wszystkimi ustaleniami określonymi w zakresie stref planistycznych – 

w ramach profilu podstawowego oraz profilu dodatkowego. Faktyczna konkretyzacja możliwości zagospodarowania 

terenu pojawi się dopiero z chwilą doprecyzowania ustaleń tego planu, które znajdą się w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego lub ewentualnie decyzji o warunkach zabudowy. Projekty ustaleń tych 

dokumentów będą każdorazowo analizowane pod kątem uwarunkowań przyrodniczych i mogą zostać znacząco 

ograniczone w stosunku do profili wskazanych w planie ogólnym. Rolą planu ogólnego jest więc zapewnienie 

możliwości ewentualnego zainwestowania danego terenu. 

  Projekt planu dopuszcza realizację terenu elektrowni słonecznej, które nie będą oddziaływać na 

krajobraz w skali mikro, które instalowane będą na budynkach. Będą służyć pozyskiwaniu energii ze słońca w 

sposób proekologiczny. Konwersja energii w elektrowni słonecznej jest w pełni pasywna, nie wywołuje hałasu, 
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drgań, zanieczyszczeń i nie posiada skutków ubocznych. W przeciwieństwie do produkcji energii elektrycznej na 

bazie paliw kopalnych oraz ropy naftowej, elektrownia słoneczna nie generuje zanieczyszczeń w postaci emisji 

dwutlenku siarki, tlenków azotu oraz tlenku węgla. Tym samym przedsięwzięcie przyczynia się pośrednio do 

poprawy stanu jakości powietrza. Ich realizacja i funkcjonowanie nie wpłynie negatywnie na zdrowie i życie ludzi, 

ponieważ wykorzystywana energia elektryczna wykorzystywana będzie również do ogrzewania budynków, przez co 

ograniczone będzie wykorzystywanie stałych źródeł ciepła i ograniczone będzie zjawisko "smogu" w okresie 

jesienno-zimowo-wiosennym. 

  Na terenie przedmiotowego projektu występują cmentarze grzebalne, wokół których obowiązują strefy 

ochrony sanitarnej wynikające z § 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w 

sprawie określenia, jakie tereny pod względem sanitarnym są odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315). 

W strefie 150 m od granicy cmentarzy obowiązuje zakaz lokalizacji zabudowań mieszkalnych, zakładów 

produkcyjnych artykułów żywności, zakładów żywienia zbiorowego bądź zakładów przechowujących artykuły 

żywności oraz zakaz lokalizacji studni poboru wody i innych źródeł wody (strumienie, źródła) służące do picia i 

potrzeb gospodarczych. Odległość ta może być zmniejszona do 50 m od granic cmentarzy pod warunkiem, że teren 

w granicach od 50 m do 150 m od granic cmentarzy posiada będzie sieć wodociągową i wszystkie budynki 

korzystające z wody są do tej sieci podłączone. Ustalenia projektu nie wyznaczają nowej zabudowy mieszkaniowej 

ani zakładów produkujących artykuły żywności w strefie od istniejących cmentarzy grzebalnych. Poza tym 

stwierdza się, że w odległości mniejszej niż 500 m od granicy cmentarza nie występują ujęcia wody o charakterze 

zbiorników wodnych, służących jako źródło zaopatrzenia sieci wodociągowej w wodę do picia i potrzeb 

gospodarczych.   

 

7. ROZWIĄZANIA MAJĄCE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB 

KONPENSACJĘ PRZYRODNICZĄ NEGATYWNYCH ODDZIAŁYWAŃ NA 

ŚRODOWISKO 

 
W projekcie planu ogólnego zawarto rozwiązania eliminujące i ograniczające negatywne oddziaływanie 

na środowisko. 

1. W zakresie ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego: 

 wprowadzenie strefy otwartej obejmującej tereny leśne, tereny rolne, wody, lasy itp., 

 uwzględnienie zapisów dotyczących występujących na terenie gminy form ochrony przyrody, 

 utrzymanie lokalnych powiązań pomiędzy terenami zielonymi i otwartymi wymagających ochrony 

przed zainwestowaniem, 

 wskazanie w uzasadnieniu obiektów i zespołów zabytkowych oraz stanowisk 

archeologicznych, 

 wprowadzenie ograniczeń dla poszczególnych stref w zakresie profilu dodatkowego. 

2. W zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych: 

 wprowadzenie strefy otwartej obejmującej tereny leśne, tereny rolne, wody, lasy itp, 

 wprowadzenie we wszystkich strefach funkcjonalnych w profilu podstawowym terenów infrastruktury 

technicznej umożliwiające docelowo realizację inwestycji z zakresu gospodarki wodno-ściekowej. 

3. W zakresie ochrony gleb i powierzchni ziemi: 

 wprowadzenie strefy otwartej obejmującej tereny leśne, tereny rolne, wody, lasy itp, 

 ustalenie relatywnie wysokiego wskaźnika powierzchni biologicznie czynnej, 

 ograniczenie wprowadzania terenów inwestycyjnych na gruntach I-III klasy bonitacyjnej. 

4. W zakresie ochrony powietrza: 

 z uwagi na charakter i ograniczony zakres regulacji planu ogólnego, nie określa się rozwiązań 

eliminujących lub ograniczających negatywne oddziaływanie na środowisko. 
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8. ROZWIĄZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIĄZAŃ ZAWARTYCH 

W PROJEKCIE PLANU OGÓLNEGO 

 
W trakcie prac nad projektem planu ogólnego, przy wyznaczaniu poszczególnych stref, zespół autorski 

przeanalizował wnioski złożone do planu ogólnego, regulacje obowiązujących planów miejscowych, stanowiska 

organów, wyniki opracowań zrealizowanych dla miasta i gminy Skalbmierz, a także inne dostępne materiały. 

Przyjęto wariant, w którym zaplanowano zagospodarowanie zwarte, będące w głównej mierze uzupełnieniem 

zabudowy istniejącej, ograniczając w ten sposób znaczącą ingerencję w środowisko. Ze względu na specyfikę 

projektu planu ogólnego, nie wskazuje się rozwiązań alternatywnych. 

 

9. WNIOSKI ZŁOŻONE DO PROGNOZY 

 
Do prognozy oddziaływania na środowisko sporządzanej dla projektu planu ogólnego miasta i gminy 

Skalbmierz nie złożono wniosków. 

 

10. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM 

 
1. Plan ogólny Gminy Skalbmierz sporządzany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie uchwały Nr II/33/2024 z dnia 21 maja 

2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego miasta i gminy Skalbmierz. Projekt 

planu ogólnego obejmuje obszar gminy w jej granicach administracyjnych. 

 

2. Podstawą prawną wykonania prognozy są: 

 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska, 

 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

 

3. Prognozę wykonano w zakresie i stopniu szczegółowości uzgodnionym przez: 

 Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Kielcach, 

 Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Busku-Zdroju. 

 

4. W planie ogólnym gminy Skalbmierz wyznaczono następujące strefy planistyczne: 

SW – strefa wielofunkcyjna z zabudową mieszkaniową wielorodzinną;  

SJ – strefa wielofunkcyjna z zabudową mieszkaniową jednorodzinną;  

SZ – strefa wielofunkcyjna z zabudową zagrodową; 

SU – strefa usługowa; 

SP – strefa gospodarcza; 

SR – strefa produkcji rolniczej;  

SI – strefa infrastrukturalna;  

SN – strefa zieleni i rekreacji;  

SC – strefa cmentarzy; 

SO – strefa otwarta; 

SK – strefa komunikacyjna. 

 

5. Na obszarze gminy występują następujące formy ochrony przyrody określone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia          
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16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody: 

 pomniki przyrody; 

 użytek ekologiczny. 

 

6. Na terenie gminy Skalbmierz zlokalizowane są następujące obiekty wpisane do rejestru zabytków: 

 

7. Na terenie gminy Skalbmierz nie występują obszary szczególnego zagrożenia powodzią. 

 

W prognozie zaprezentowano powiązania projektu planu ogólnego z obowiązującymi miejscowymi 

planami zagospodarowania przestrzennego, opracowaniem ekofizjograficznym oraz dokumentami szczebla 

wojewódzkiego, krajowego i międzynarodowego. Dokonano również oceny stanu i funkcjonowania środowiska 

przyrodniczego na omawianym obszarze oraz wpływu realizacji ustaleń projektu planu ogólnego na to środowisko. 

Stwierdzono, że realizacja ustaleń planu ogólnego nie powinna spowodować powstawania znaczących oddziaływań, 

mających zasadniczo negatywne skutki dla środowiska przyrodniczego. Ponadto w projekcie planu ogólnego 

zawarte są rozwiązania eliminujące i ograniczające negatywne oddziaływanie na środowisko w zakresie ochrony 

przyrody i dziedzictwa kulturowego, wód powierzchniowych i podziemnych, gleb i powierzchni ziemi oraz 

powietrza. 

 

Podsumowując, projekt planu ogólnego spełnia wymagania ochrony środowiska zmierzające do zachowania 

najważniejszych walorów przyrodniczych i kulturowych omawianego obszaru. 
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